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Увод

 Тоталната ориентация на световната икономика към ограничаване на държавната намеса и към стимулиране на частната инициатива оказват съществено влияние върху движението на финансовите и парични потоци между отделните страни. В същото време поредицата от съвещания под егидата на Генералното съглашение за митата и търговията внасят сериозни изменения в митническите процедури и митническия контрол.   

В настоящата магистърска теза е разгледан митническия контрол при внос и износ на стоки от юридически лица , техните международни и национални регламетации, както и взаимодействието с другите служби, които имат правомощия по този вид контрол.

     Митническия конторл  е една широкообхватна дейност, която включва различни по обхват задачи, цели, направления и други дейности, които обединяват неговото съдържание. Митническият контрол е вид специялизиран контрол, и се изразява в различни дейности на митническите органи и заинтересованите лица по спазването на нормативните актове, регламентиращи вноса, износа и транзитното преминаване на стоки, валутни ценности и пътници през страната .

      Стуктората на магистърската  теза се състой от увод, две глави и заключение. 

В Глава I. Обща характеристики на митническия контрол в Република България 

ще обърнем внимание на появата и развитието на митническия контрол, каква роля заема митническия контрол в дейността на митническото разузнаване и какво е общото между митнически контрол и митническото разузнаване. Също така ще се запознаем с правната регламентация на митническия контрол, както и кои са основните му субекти. Като завъна първата ще разгледаме актуалното състояние на митническия контрол в дейността на митническото разузнаване.

   Глава II. Понятия и правни норми за осъществяване на външнотърговски режим-режим на внос и износ от юридически лица е носочена към теоретичната част. В нея ще разгледаме в дълбочина каква е същността на митническта политика, класификациите на митническите режими и характеристиките на митническите процедури. Освен това ще се даде ясна дефиниция на митническите процедури по всно и износ, ще се засенат проблеми свързани с тези процедури при изпълнението им от юридически лица.

  Обект на магистърската теза са функциите на митническото разузнаване и значението на организацията на митническия контрол за тяхното осъществяване. Обектът може да се разглежда от различни страни и аспекти.  Следователно обектът, който е митническото  разузнаване и разследване може да има различни обекти на изследване в зависимост от коя страна се разглежда. В настоящата магистърска теза предмет на изследване е митническия контрол при вноса и износа на стоки от юридически лица.

Целта на изследването е да се разкрие мястото и ролята на митническия контрол при вноса и износа на стоки от юридически лица в дейността на митническото разузнаване.











Глава I. 

Обща характеристики на митническия контрол в Република България

Поява и развитие на митническия контрол в дейността на митническото разузнаване.

   Според редица автори митническият контрол представлява система от дейности, предхождащи процеса на обмитяване на стоките. Те обясняват появата на митническия контрол с разликата във времето и мястото на възникване на “генераторния факт” и ликвидацията на данъка. Заради това се налага форма на наблюдение на стоките. Тази форма на наблюдение е именно митническият контрол. Внимателният анализ на съдържанието на обмитяването показва, че то е основното съдържание на митническия контрол. Като съвкупност от процедури, то включва деклариране, манифестираме, преглеждане, описване, оценяване и тарифиране на стоките, изчисляване, заплащане или обезпечаване на митните сборове или пропускане на стоките безмитно и коригиране на отклоненията. Обмитяването обхваща движението на стоките от пресичане на държавната граница, която е и митническа граница. С опита за пресичане или с пресичането на границата възникват задълженията, свързани с митнически контрол: деклариране, пропускане с или без мито.

   Най-добра дефиниция за митическия контрол  според мен е дадена в чл.2,ал.3 от Закона за митниците (01.2002 година) изм. и доп. ДВ. бр.98 от 9 Декември 2016г., а именно - Митнически контрол е “извършването от митническите органи на специфични действия: като проверка на стоки, на транспортни, търговски, счетоводни и други документи на физически лица, на превозни средства, на багажи и други стоки, пренасяни през държавната граница, и други подобни действия за осигуряването на митническото законодателство и спазването на други разпоредби, приложими за стоките под митнически надзор, както и събирането на митни сборове."

   През 2010 година гл. ас.д-р Олег Димов описва митническият контрол в своята книга „ Европейски митнически контрол”, като - вид специализиран финансов контрол, притежаващ специфична организация, технология и методология, имащ за цел спазването на установения външнотърговски режим. Подобно интерпретиране дава възможност да се разгледат поотделно въпросите за същността, съдържанието, организацията, методологията и технологията на митническия контрол.

   В последните години една от основните цели на митническия контрол е намаляването на фискалната функция. Митата представляват все още важен приходоизточник за държавния бюджет, но техният относителен дял в общия размер на приходите намалява в последните години. Това на практика обуславя излизането на преден план на другата основна цел на митническия контрол, която се свежда до защита на интересите на българското производство от конкурентен за българските производители внос и особено ако се използват дъмпингови цени, както и стимулирането на ефективния износ на български стоки. От съществено значение за развитието на митническия контрол в бъдеще е неговата решаваща роля при предпазване на населението на страната и на останалите потребители от страните на ЕС, както и на групата страни, желаещи да се присъединят към неговите структури от редица стоки, чието контрабандно преминаване е забранено по силата на международни конвенции и спогодби. Като такива стоки са дефинирани наркотиците, вредните химикали, биологически и бактериологически вещества, оръжие, селскостопански произведения и продукти, опасни за здравето, защитени видове диворастящи растения и диви животни, произведения на изкуството и културата, в т.ч.  и тези с археологическа стойност, валута и ценни книжа над определените със закона размери, благородни метали над определените норми от българското законодателство и т.н. Осъществяването на митническият контрол се извършва съвместно със следните държавни органи:

право охранителните органи на границата от системата на МВР - - граничната полиция и паспортната служба;

за ветеринарно-санитарен контрол и за фитосанитарен контрол;

за здравен контрол на преминаващите пътници;

за контрол върху превозните средства от Управление “Пътни разрешителни и такси” при Министерството на благоустройството и регионалното развитие и др.  

     Митническият контрол се разделя на различни видове. Според близостта на обекта на контрол към субекта на контрол се разделя на:

вътрешен;

ведомствен.

   Вътрешен контрол се реализира в самото митническо учреждение - пункт, районна митница, митническо бюро и т. н. Митническият контрол се осъществява от митническите служители върху преминаващите стоки, пътници, при изпълнение на служебните им задължения. Ведомствен е контролът, осъществяван от Агенция “Митници” по отношение на своите подразделения. 



Според вида на транспортното средство митническият контрол се подразделя на:

контрол на автомобили;

контрол на самолети;

контрол на кораби;

контрол на железопътни превози.

   Според предмета на контролната дейност:

физически и юридически лица;

местни и чуждестранни лица;

частни и държавни.

   Според териториалния обхват митническият контрол бива национален и международен.

   Един от основните моменти при разглеждането на същността на митническия контрол е митническата територия на съответната страна и в частност на Република България, на която могат да се извършват митническите контролни процедури. Митническата територия в редица случаи не съвпада с държавната територия. Нейните елементи са:

Сухоземна митническа територия. Тя може да бъде определена като земята (сушата), принадлежаща на съответната държава в рамките на нейните митнически граници, а също и островите, принадлежащи в териториалното море, изкуствените острови, установки, съоръжения и конструкции, които тя е изградила в морската изключителна икономическа зона или които тя стопанисва и над които упражнява изключителна юрисдикция по отношение на митническото законодателство;.

Водна митническа територия е пространството на реките, езерата, водохранилищата и каналите, разположени в пределите на митническата територия, а също вътрешните морски води, териториалното море и прилежащата зона.

Въздушна митническа територия представлява пространството над сухоземната и водната митническа територия на съответната страна, определено чрез мислено прокарване на вертикална линия, чиято основа се явява границата на сухоземната и водната митническа територия.

   Основно изискване за определянето на митническата територия е националното митническо законодателство, което действа за определената с междудържавни договори митническа територия на държавата (съответно сухоземна, водна и въздушна).

   Синхронизацията на контролните действия между посочените държавни контролни органи в името на защитата и отстояването на държавните интереси е в основата на ефективния граничен, респективно митнически контрол, В тази връзка от съществено значение е и съвместната борба на посочените държавни органи срещу негативните явления в досегашната им дейност, от които най-важна е борбата срещу различните форми на корупция.

   Съвременното развитие на митническия процес, генерирано от всеобхватната му глобализация и електронизация, променя неговия пространствен обхват и цели за реализация. Контролните процедури, които са движещият елемент на митническото производство, все повече се опростяват и унифицират. Под контролните обекти се променят по форма и съдържание - явление, което налага прецизиране и рационализиране действието на контролното правомощие. На митническата администрация се възлагат разнообразни по характер задачи с цел защита на националното стопанство и сигурността на държавата. Като необходима държавна институция дейността на митниците става по-сложна и отговорна и функциите им се проявяват като решаващ фактор в държавното управление. Митническият орган е задължен правомерно да прилага правната норма при реализацията на външнотърговския стокопоток и резултатно да противодейства на митническите нарушения. Този процес налага въвеждането на авангардни оперативни технологии, които повишават ефекта на контролното правомощие и преди всичко предотвратяват митническите нарушения. В основата му последователно се утвърждава превенцията, чиято база са многостранната компетентност и информираност. Проявлението на тази динамична тенденция е поетапното и целенасочено разгъване на разузнавателния процес, който се установява като закономерен и потребен компонент на основните митнически производства.�

   Общественото разбиране за разузнаването се свързва с осъществяването на целенасочени действия от определени субекти за придобиване на информация за плановете и намеренията на отделни личности, институции, държави. В последното столетие от неговото развитие, първоначално проявено като военно разузнаване, действената му сфера обхваща политически събития, икономически потенциал, естествени ресурси и прониква в ценностната система, морала и волята на дадена нация за реализиране на набелязани цели и осъществяване на мащабни стратегии.

   В основата на разузнаването е наблюдението, чрез което се получава първична разузнавателна информация. Като краткотраен или продължителен процес, чрез неговото провеждане се изследват действия, явления и процеси, развиващи се в определен момент, на дадено място, от един, от група или множество субекти. Реализацията му се осъществява както с дадените от природата човешки сетива, така и с помощта на съвременните електронни технологии. Основният принцип е реализацията му да се изпълнява скрито, за да може обективно да се изследва поведението на наблюдавания обект. Този факт гарантира достоверността на събраната информация.

   Реализацията на митническото разузнаване, макар че се провежда по общите правила на разузнаването, се отличава със своеобразни особености, произхождащи от същността на митническия процес. Тяхното проявление се свежда до следните характеристики:

   Митническата разузнавателна информация се формира от два потока, първият от които е организиран от митническия орган, а вторият е въведен от външни източници.

   Разузнавателната информация се получава без използването на специални разузнавателни средства и агентура

   В случай че се получат сведения от разузнавателните служби, придобити чрез посочения инструментариум, информационните канали се зашифроват.

   Основният информационен поток, базиран в митницата, се насочва главно по официален път. Неговите източници са предимно подадени сигнали, оперативни доклади, служебни писма, свидетелски показания, документални и фактически доказателства и пр. Информаторите и начина на събиране на сведенията се запазват в тайна.

     Формираният оперативен информационен масив и неговото аналитично и целенасочено изследване са митнически изпълнителен и наказателен процес. Като цяло развитието на митническия процес се основава на отделните производства. Те са относително самостоятелни, но тяхното проявление е невъзможно без преките и косвените връзки, които съществуват между тях, и взаимната им обусловеност.

     Митническите производства се разгъват в четири основни направления - производство по обмитяване на стоките, временни режими, събиране на митнически вземания и митническо наказателно производство. Те са насочени към граничните и вътрешните зони, където се реализират митническите процедури. Обмитяването, временните режими и събирането на митническите вземания се осъществяват от различни правни субекти, страна в митническите правоотношения, които са задължени да действат обективно и законосъобразно. Реализацията на отделните производства поражда и възможността за отклонение от правната норма. Този юридически факт възбужда митническото наказателно производство, което се образува след констатиране на неправомерно деяние. Установяването на митническия деликт и неговото наказателно преследване са в компетенциите на митническия орган, на който законодателят е предоставил определени правомощия. Правният замисъл на това задължение е целесъобразен и обективно преценен, тьй като митническият орган е първият представител на държавата, който непосредствено осъществява контакт с обекта на контролното въздействие. Неговите констатации и оценки са реално отражение на действителността и той съобразно предоставените му правомощия установява факти и събития, които са основание за откриване на митническото наказателно производство.

     Обект на наказателно преследване в митническия процес са установените митнически нарушения. От тях със своята съобразна характеристика и мащабност на проявление се отличава контрабандата.  Нейното проявление исторически съпътства дейността на митническата институция и винаги е поставяло на преден план проблема за ефективното й противодействие.

     Задълбоченото изследване на контрабандата като основен обект на митническото разузнаване е обективна потребност. Разкриването на нейните форми на проявление и процесуалната й характеристика са основни задължения на митническите органи, което оптимално могат да се реализират, като се прилагат резултатно митническо разузнавателно производство.

Правна регламентация на митническия контрол. Основни субекти на митническия контрол.

     Същността на всеки вид специализиран административен контрол се разкрива с очертаването и характеризирането най-напред на принципите, задачите и приложното му поле. За да изпълни общото си социално предназначение, митническия контрол се подчинява на общите принципи, върху които се гради държавата и обществото, заложени в основния закон – Конституцията.       

     Контролната функция заема самостоятелно място в управленческия цикъл и се отличава от другите функции по своето предназначение, съдържание, форма, методи на действие и средства за въздействие. На тази основа общите принципи на държавното устройство и управление разкриват особеностите на контролната дейност, които са присъщи на контрола като цяло и на съответния вид специализиран контрол, в частност. 

     Митническият контрол, в качеството си на специализиран вид контрол, се изразява в различни действия на митническите органи и заинтересуваните лица по спазването на нормативните актове, регламентиращи вноса, износа и транзитното преминаване на стоки, валутни ценности и пътници през митническата територия на ЕС и в частност на страната ни. Правно-нормативната уредба на митническия контрол включва редица регламенти, директиви, закони, правилници, наредби и постановления на Министерски съвет, международни Конвенции, Споразумения и др. Доброто познаване и бързото ориентиране в нормативните актове е основна предпоставка за успешното финализиране на всяка митническа процедура.

      Митническият контрол, преди всичко се изгражда и функционира върху основните конституционни принципи:

народен суверенитет;

единство и неделимост на нацията и държавата;

демократизъм;

хуманизъм; 

политически плурализъм; 

законност;

 разделение на властите.

     Върху тази основа и при отчитане особеностите на митническата дейност се очертават принципите на митническия контрол:

   Основен остава неизменно принципът на законността в дейността на митническата администрация и конкретно на митническите контролни органи; изразява се в строгото и точно спазване на Конституцията, законите, подзаконовите актове и международните договори по които страна е Република България;

   Всеобхватност, който се изразява в приложимост по отношение на всички обществени отношения, попадащи под установения в страна митнически режим;

   Всеобщност, изразява се в прилагане на митническия контрол по отношение на всички лица (физически, юридически, местни и равни), които преминават държавната граница на Република България;

   Обективност, изразяваща се в търсенето и разкриването на обективната истина относно произхода на стоката, определянето на митническата й стойност, прилагане на съответния режим за внос, износ, транзит – установяване обективно от контролните органи на всички факти и обстоятелства, относно под контролната дейност; 

   Независимост при планирането, възлагането, извършването и отчитането на контролната дейност от институциите, органите и лицата, чиято дейност се контролира, с изключение на Министерския съвет и министъра на финансите, системност, постоянно действие, ефективност, гласност и прозрачност.

     Целите и задачите на митническия контрол са съсредоточени върху основата на общото демократично преустройство на държавата и обществото. Изграждането на митническия контрол върху нови принципи в съответствие с директивите на Европеистика общност - промяна и в целите, който се преследват с неговото осъществяване.���

     Преди всичко митническият контрол е важно средство за провеждане на новата икономическа политика и в частност на външнотърговската политика, която е неразривно свързана от своя страна с валутната политика на държавата. Чрез нейното осъществяване се преследва общата и основна цел - догонване икономическото равнище на развитите страни и пълноправно членство в семейството на страните от Европейския съюз. За нейното постигане, пред митническите органи са поставени точно очертани задачи. Тяхното формулиране има изходно значение за разкриване същността на митническия контрол като специализиран вид административен контрол.

     Основна задача на митническия контрол е опазването и защитата на установения от нормите на митническото законодателство режим на внасянето, изнасянето и транзита на стоки за, от и през митническата територия на Република България -с една дума, на установения в страната митнически режим. В този смисъл е формулировката на ЗМ в чл. 2, ал. 1, относно дейността на митническите органи, която включва осъществявания от тях на територията на страната митнически надзор и митнически контрол -те са средствата, начините за решаване на основната задача с цел защитата и укрепването на националната икономика.

     Макар и с променящо се по степен значение никога няма да отпадне задачата по обезпечаване начисляването и събирането на митните сборове. Те ще останат важен приход към бюджета на държавата, едновременно с това ще продължават да играят важна роля при провеждане на държавната търговска политика.

     Наред с другите задачи на митническите органи от особено важно значение за митническия контрол е задачата по организирането и провеждането на ефективна борба с контрабандата на стоки, в това число на забранени, през държавната граница на страната. С изпълнението на тази задача, от една страна, се защитават икономическите интереси на държавата, а, от друга, се предпазва обществото от вредни за здравето и живота вещества. Става въпрос за внос на наркотици; суровини, материали и съоръжения за изработването на синтетична дрога; оръжие и боеприпаси; храни с изтекъл срок на годност или с вредни за здравето вещества.   Всъщност изпълнението на тази задача е реализация на принципа на законността, заложен в основата на дейността на митническите органи.

     Задача на митническия контрол е опазването на културно-историческото наследство на нацията и зашитата на интелектуалната собственост. В страната се е развило като незаконна професия иманярството от различни лица, които при много от случаите в търсене на средства за препитание извършват незаконни действия (разкопаване, взривяване и пр.) причиняват огромни неоценими вреди на културно-исторически паметници, останали заровени в земята от далечни исторически времена.  Изровените ценности се насочват чрез различни канали за износ в чужбина, където колекционери са готови да ги изкупят, макар и на цена далеч от реалната им стойност. Наред с това творчески произведения, представляващи интелектуална собственост на наши художници, скулптори, научни работници, музиканти и още много други, придобити най-често по незаконен начин също се отправят към купувачи зад граница.

     Не на последно място към задачите на митническия контрол е защитата на стопанската дейност на чуждестранните лица и закрилата на чуждестранните инвестиции, която се извежда от мерките на търговската политика, ориентирана към присъединяването на страната към Европейския съюз. Не е възможно чрез средствата за провежда не на държавната политика да се канят чуждестранните инвеститори и в същото време да се създават най-общо казано бюрократични пречки на влизане в страната.

     Заслужено място трябва да се отдели и на задачата по разширяване и укрепване на сътрудничеството с митническите контролни органи както на съседните на Република България държави, така и с тези на другите страни. Създаването на дух на взаимно доверие и взаимно уважение между митническите контролни органи е основа за развитието на сътрудничеството им в борбата с контрабандата и укрепването на Европейската икономическа общност.

    Системата на митническите учреждения включва следните звена. �

1.Агенция „Митници”

2. Централно митническо управление 

3.Инспекторат 

4.Регионални митнически дирекции

5.Териториални митнически управления

6.Митнически бюра

7.Митнически пунктова 

Схема на органи на митнически контрол�
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Актуално състояние на митническия контрол в дейността на митническото разузнаване.

     Както в индустриалната епоха, така и в наши дни, международната търговия заема водещото място сред формите на икономическия обмен, а ожесточената конкуренция поощрява ефективните бизнес-модели. Интензитетът на днешните интернационални стопански връзки допуска вероятността както лоялната, така и нелоялната търговия да нарастват с темпове и в мащаби, които нанасят съществени вреди на производителите от определена страна или по-широка икономическа съвкупност. По тази причина, никоя държава не са се отказали от контролирането на стоковата миграция в прилежащите им територии чрез системата на външнотърговския режим, който е ключов инструмент за икономическо управление, наред с мерките на фискалната, структурната, монетарната и подоходната политики. Освен това, внасянето и изнасянето на стоки нерядко се извършва при явно или прикрито нарушаване на нормите и разпоредбите за описване, деклариране, лицензиране. Така се пренебрегват предвидените от приложимото законодателство валутни, митнически, данъчни, технически, качествени, здравно-хигиенни, екологически и други условия и изисквания. Подобни практики и тяхното предотвратяване налагат въвеждане и поддържане на широко обхватна и гъвкава система от мерки за следене на входящите и изходящите стокови потоци, а по този начин и поведението на фирмите и гражданите.

     Целта на външнотърговските режими е да обслужват външнотърговските стратегии чрез гъвкав механизъм от тарифни и нетарифни лостове за въздействие върху международния стокооборот. Регулативният характер на външнотърговския режим е предпоставка за напътстващо обособяване и организационно функциониране на множество контролни звена и органи, имащи пряко и косвено отношение към законосъобразното прилагане на процедурите и формалностите на външната търговия. Призмата, която пречупва в единен събирателен образ индикациите и корекциите на тези многочислени звена и органи, е митническата институция. Навсякъде по света, митническите администрации прилагат не само регламентираща събирането на мита, такси, данъци и акцизи финансово-правна материя, но съблюдават спазването на всички нормативно предвидени нетарифни постановки на външнотърговския режим, които регламентират регулативната роля на различни лицензионни, контингентни, стандартизационни и други видове системи за административно въздействие. Митническата регулация е многообхватна икономико-поддържаща и право-прилагаща дейност, която, съобразявайки се със степента на либерализация на външно-икономическите връзки и с държавната или наднационалната намеса в тях, следва да установява законосъобразността, безвредността, качеството, количеството и стойността на внасяните и изнасяните продукти. Тя предхожда предварителен контрол, съпровожда текущ контрол и следва последващ контрол - обмитяването на стоките за гарантиране на фискалните приходи и недопускане, разкриване, преследване и санкциониране на контрабандата и измамите в разнообразните им форми и вариации.

     Митническите органи притежават правомощия да проверяват повторно вече обмитени стоки и имащите отношение към тях митнически декларации и търговски документи, както и да проследяват последващите търговски операции със стоките. Този контрол се извършва на място при декларатора, при всяко лице, свързано пряко или косвено с конкретните операции или разполагащо с необходимите данни и документи. В сферата на митническата политика принципът на върховенството на общностното право над законодателствата на отделните държави-членки налага перманентно съобразяване с разпоредбите на Митническия кодекс на Европейския съюз�, съгласно които митническите власти могат да извършват целия контрол, който те считат за необходим, за да осигурят правилното прилагане на митническите правила и другите нормативни документи, уреждащи влизането, напускането, транзита, трансфера и крайната употреба на стоки, придвижвани между митническата територия на Общността и трети страни. С малки изключения, до влизането си в Европейския съюз България прилагаше на национално равнище почти всички регламентирани и използвани в Общността мерки на тарифната и нетарифната политика. Затова преходът на българските администрация и бизнес към инструментариума и технологията на общностния външнотърговски режим беше гладък и безболезнен. Ключовите тарифни мерки, които Съюзът използва, са: митата по вноса от трети страни, определени в Комбинираната номенклатура на ЕС�; суспендираните мита; тарифните квоти и преференции. Тарифни средства за въздействие върху търговията са антидъмпинговите и изравнителни мита, както и известните като селскостопански мерки – допълнителни мита за съдържание на захар и брашно, изравнителни такси и компоненти. Основните прилагани нетарифни средства за въздействие върху търговията са: забраните за внос и износ; ограниченията по вноса и износа, в това число – количествените; възстановяванията при износ на непреработени селскостопански продукти; мерките за набиране на статистически данни – наблюдение на вноса и износа. Освен тези нетарифни мерки, които са част от оперативната търговска политика на Съюза и могат да имат сравнително краткотрайна употреба според състоянието и тенденциите на стопанското положение, съществува и една друга много голяма група от нетарифни въздействия, чието приложение е дългосрочно и стабилно във времето на базата на разпоредби в уреждащи специфична материя общностни регламенти или ратифицирани международни конвенции. Тези нетарифни въздействия са свързани с лицензионен контрол върху трансграничното движение на: продукти от животински произход, риба и рибни продукти; фуражи, растения и растителни продукти, пресни плодове и зеленчуци; лекарства; наркотици и прекурсори; радиоактивни материали и опасни отпадъци; необработени диаманти; продукти от стомана и желязо; застрашени видове на дивата флора и фауна; текстилни изделия; оръжия, взривни вещества и стоки и технологии с двойна употреба; културни ценности; стоки от държави, на които е наложено ембарго в изпълнение на общи позиции на Съвета на Европейския съюз и на резолюции на Съвета за сигурност на ООН.

     След присъединяването на Република България към Европейския съюз на 01.01.2007 г., обемът на митнически контролираната стокова търговия бе чувствително редуциран, но регулативно-контролната и бюджетно-приходната роля на митническата институция не само не намаля, но и се повиши. Митническата ни администрация разположи своите традиционни функции в разширена нормативна среда, включваща около 1000 регламенти и директиви, от което произтичат и новите отговорности и ориентири на българските митници. На едно първо място, те са свързани с осигуряването на постъпления за бюджетите на страната и Европейския съюз. В съответствие с чл. 311, ал. 1 от Договора за функциониране на Европейския съюз, ЕС има „собствени ресурси“, с които финансира следваните политики и издръжката на административния си апарат. Държавите-членки ги събират от името на съюза и ги прехвърлят към бюджета му. Трите стълба на собствените ресурси на Общността са: ресурсът на база данък добавена стойност (ДДС) във вид на единна процентна ставка, която се прилага към хармонизираните приходи от ДДС на всяка държава-членка; ресурсът на база брутен национален доход (БНД) във вид на единна процентна ставка, прилагана към БНД на всяка държава-членка; традиционните собствени ресурси (ТСР), състоящи се от всички видове мита, начислявани при внос на продукти от държави извън ЕС. Като държава-членка на ЕС, Република България ежегодно превежда на общностния бюджет във вид на ТСР 75 % от събраните мита и задържа останалите 25 на сто като компенсация за направените по събирането им разходи. На едно второ място, новите отговорности и ориентири на българските митници са насочени към поддържане на баланс между ускореното движение на търговските потоци и обезпечаване на надежден контрол срещу нарушения на външнотърговския и митническите режими. На практика, това означава прилагане на механизми за улесняване на търговията, минимизиращи разходите, изискванията към данните и документите, както и времето за извършване на митническите формалности. Приоритет на Европейския съюз е и увеличената сигурност на международната търговска верига чрез снижаване нивото на контрол върху лоялния бизнес; прилагане на единни рискови критерии при селектиране за проверки; въвеждане на ИТ-системи за електронно подаване на информация до точките на контрол преди пристигане и заминаване на превозните средства; използване на модерно детекторно оборудване за неинвазивен контрол и други. Съгласно Закона за митниците, митническите органи противодействат на митническите и валутните нарушения и престъпления, предотвратяват и разкриват незаконния трафик на наркотични вещества и прекурсори, осъществяват дейността по установяване на административни нарушения и налагане на административни наказания, както и по разследване на престъпления в случаите, при условията и по реда, предвидени в Наказателно-процесуалния кодекс. От 2006 г. митническите органи осъществяват и цялостен контрол по Закона за акцизите и данъчните складове�. Това е специфичен контрол на високо оборотни и скъпи акцизни стоки и отклонението от предвидените норми сериозно ощетява държавния бюджет. Това е и  причината да се определи по-висока степен на обществена опасност за нарушенията, регламентирани в специалния закон, което автоматично натоварва с по-високи изисквания и отговорности органа по контрол в лицето на Агенция „Митници”. 

Митническият кодекс регламентира общите правила и процедури, които осигуряват прилагането на тарифните и нетарифните мерки на общностните политики по отношение на търговията със стоки между Европейската общност и страни или територии извън митническата територия на Общността. В условията на единна митническа територия, целта е всички митнически администрации на държавите-членки на ЕС да действат като една, което значи да прилагат еднакво митническото законодателство. Поради това е приета обща стратегия за митническия съюз, като Комисията е оформила рамката за прилагане на мерките за модернизиране на митниците в съвременните условия, включително и на базата на Решение ? 642/2007/EC на Европейския парламент и Съвета от 23 май 2007 г., с което е създадена програма за действие за митниците в Общността – Програма „Митници 2013“. На 29 юни 2011 г. Европейската комисия приема предложение за следващата многогодишна финансова рамка за периода 2014 – 2020 г. за осъществяване на стратегията „Европа 2020“, в което се предлага и нова програма за митниците. Програмата „Митници 2020“ следва да подпомогне изпълнението на стратегията „Европа 2020“ за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж чрез укрепване на функциониращия митнически съюз. Митническият съюз защитава финансовите интереси на Съюза и неговите държави-членки при събирането на мита, такси и данъци. Неговите правила налагат стоки с произход от трети държави да отговарят на законодателството на Съюза, за да могат да се движат свободно в Общността. Това предполага ежедневното управление на големи търговски обеми, което изисква от митниците да постигнат баланс между улесняване на търговията за фирмите и защита на гражданите от рискове за тяхната безопасност и сигурност. Тези цели могат да се постигнат единствено чрез активно оперативно сътрудничество между всички митнически администрации на държавите-членки, между тях и правоприлагащите и право охранителни органи, както и с икономическите оператори. На фона на огромното многообразие от функции и приоритети, изпъква двойствената роля на съвременната митница. Тя се предопределя от двойствената роля на самите търговци, които са както генератори на външноикономическа активност, така и потенциални извършители на неправомерни деяния. С оглед на това, митницата е едновременно и пазител на законността, и доставчик на административни услуги. В първия случай тя на практика се явява част от право охранителната верига, а във втория – част от търговската верига. Качеството и бързината на предоставяните услуги влияят върху ефективността на бизнес-организациите и затова мерките за усъвършенстване на контролните механизми трябва да вървят паралелно със задълбочаване на деловото партньорство. Една важна част от услугите, които Агенция „Митници“ предлага на икономическите оператори, включва издаване на разрешения: за поставяне на стоки под митнически икономически режими; за обезпечения по режим „транзит”; за достъп до режим „ТИР” на основание чл. 6, т. 4 от Конвенция „ТИР”; за прилагане на опростени процедури за деклариране; за предоставяне на статут „одобрен износител“ по смисъла на правилата за произход към преференциалните договорености с трети страни; по Закона за акцизите и данъчните складове. Освен това, митническите органи администрират преференциални квоти; прилагат мерките за защита на права на интелектуалната собственост; издават сертификати EUR 1, свидетелства за митническа годност, различни видове удостоверения и заверени преписи от митнически документи; управляват митнически складове от тип „F” и приемат стоки за складиране в тях; извършват справки, информационни услуги, научно-лабораторни изследвания и експертизи, а по искане на заинтересовани лица – измервания и проверки извън определеното работно време и/или извън надзорното митническо учреждение. Също така, предоставят обвързваща тарифна информация и обвързваща информация за произхода, информация относно прилагането на митническото законодателство, ЗАДС и ЗДДС (при внос на стоки), както и във връзка с тарифното класиране, произхода, митническата стойност на стоките, действащите тарифни и нетарифни мерки, мерките в областта на Общата селскостопанска политика. Допълнен от предизвикателствата на новото време, традиционният функционален профил на българската митническа администрация е обвързан с реализацията на три основни цели. Първата е насочена към повишаване на събираемостта на митни сборове, публични държавни вземания и приходи, представляващи традиционни собствени ресурси на Европейската общност. Втората предполага увеличена разкриваемост на митническите, валутните и акцизните нарушения, в това число и свързаните с трафика на наркотични вещества и прекурсори, оръжия, изделия и технологии с двойна употреба, както и на стоки, нарушаващи права върху интелектуална собственост. Чрез постигането на третата цел, следва да оптимизира организацията и управлението на човешките ресурси и да се осигури ефективна борба срещу корупционните прояви и злоупотребите със служебно положение. Вън от съмнение е фактът, че през последните приблизително две десетилетия българската митническа система твърде често попада в периметъра на медийните, експертните и обществените критики, според които контролно-регулативните и бюджетно-приходните й функции не се осъществяват в очакваната степен. Тези оценки са много по-тревожни предвид сериозната и продължила дълго световна, европейска и национална икономическа и финансова криза и с оглед на членството на България в ЕС, където не се толерират отклонения от установените в съюза високи правно-нормативни и професионално-етични стандарти. 



 Глава II. 

Понятия и правни норми за осъществяване на външнотърговски режим-режим на внос и износ от юридически лица 

  1. Митническа политика

1.1 Същност на митническата политика

     Митническата политика е съвкупността от действия, които държавата прилага за регулиране на външнотърговската си стратегия. Тя се определя като много важен лост за икономическо развитие на всяка страна, което налага необходимостта от правилното и определяне и насочване. Митническата политика има за цел установяване на контрол по движението на стоки през държавните граници, затова нейните елементи са:

действащите мита;

данъци и такси за дадената организация за осъществяване на митническата политика; 

управление на митническата политика, което включва планирането, анализа, отчетността и контрола, осъществяван на базата на планирането; 

възприетата външнотърговска стратегия, която се извършва от Министерството на търговията и Министерство на финансите под въздействието на външни и вътрешни фактори. 

     Анализът, който се извършва текущо от Министерство на финансите и Министерство на търговията има за цел да установи действителното състояние, мотивите, принципите, проявлението на отделните явления и процеси, протичащи при външнотърговския стокообмен.

     Отчетността има важно значение и своя специфика, защото на тази база се вземат решения за планирането, формира се данъчната и счетоводната политика на държавата и предприятията. Наличието на митническа политика е предпоставка за ефективен митнически контрол. Тя се реализира чрез митническата администрация. Дейността на митническата администрация се регламентира със Закона за митниците и правилника за неговото приложение, които представляват устройствени нормативни актове, т.е. те регламентират структурата, задачите, функциите и правомощията на митническата администрация по повод прилагането на мерките на външно търговска политика.

     Митническата политика по контрол на стоките включва различни по своя характер процедури. Тези процедури засягат както работата на митническите органи, така и задълженията и функциите на търговците. Процедурите, извършвани от митническите служители, по установяване на контрол на стоките, задължително се извършват в строго определен и установен ред и се изразяват в задължителни действия по документиране, установяване на проверки, обмитяване, оформяне на митническа документация, обезпечаване и събиране на митнически сборове.       

     Характера на митническата политика се определя от всяка отделна държава. Той е в силна зависимост от степента на икономическо развитие на страните, различните им политически цели, различните им производствени и потребителски възможности. В този смисъл всяка държава изгражда своя митническа политика, която в най-голяма степен отговаря на нейните политически, икономически и социални интереси.

     Чрез митническата политика държавата поема върху себе си функции на регулиране на международния обмен. Държавната митническа политика се изразява в установяване на насочена икономическа политика за осигуряване на икономическо развитие с оглед постигане на научно -технически, икономически и социален прогрес.

    Трябва да се отбележи, че държавното регулиране на пазарната икономика се определя от необходимостта да се решават макроикономически и социални проблеми в интерес на нацията. Разрешавайки, забранявайки или ограничавайки вноса или износа на съответните стокови позиции, държавата фактически влияе върху интензивността на външноикономическите контакти. Аналогичен е резултатът, когато тя установява високи митнически ставки по вноса на стоки от чужбина, когато определя ниски равнища на митническото облагане, т.е. митническата политика на държавата е с определяща роля в общо икономическото развитие на страната.

     Митническата политика установява т. нар. митнически режим, който може да се определи като съвкупност от вътрешни нормативни актове, митнически тарифи и международни договори. Митническият режим също се определя в зависимост от митническата политика, която дадена страна е решила да провежда.

Много е важно, в процеса на упражняване на съответния митнически режим, служителите на митническите служби да познават митническите нормативни актове и тарифи, както и мотивите за тяхното създаване, за да ги прилагат правилно, ефективно и с разбиране. Ето защо, от митническите служители се изискват солидни икономически и юридически познания, които в повечето страни се добиват чрез няколко годишно специално обучение.

     Най-общо може да се каже, че митническата политика е съвкупността от действия, които държавата прилага, за регулиране на външнотърговската стратегия.

Съществуването на митническата политика на практика е невъзможно без съществуването на основните й елементи:

мита, данъци и такси;

създадена организация за осъществяване на митническа политика;

управление на митническата политика, което включва: планирането, анализа, отчетността и контрола.

     Митата са основен митнически регулатор. Те са вид данък, с който се облагат стоките, обект на внос, а в някои случаи и на стоките, които са обект на износ. Митата притежават всички основни черти на данъка. Те са парично плащане на юридическите и физическите лица, които внасят или изнасят стоки. Това внасяне има задължителен и непротиворечив характер.

Като вид косвен данък митата имат следните отличителни характеристики:

митата се събират принудително и не зависят от волята и желанията на данъкоплатеца;

митата се събират безвъзмездно, т.е. срещу плащането на митото не се получава никаква друга услуга;

митото е предназначено за държавата и постъпва в държавния бюджет;

събирането на митото се извършва от специални субекти, определени със закон и обособени в митническа декларация.

     Важен елемент от определянето на митото е митническата граница, чието преминаване е условие за извършване на митнически контрол.

     Митническата политика се намира под прякото влияние на фактори, които най-общо могат да се разделят на вътрешни и външни. Към външните фактори се отнасят подписаните от дадена страна споразумения за намаляване и премахване на митата с международни организации като СТО, МВФ, Митническия съюз на Европа и др., отношението на чуждестранните инвеститори и рейтингът на страната в международен план и т.н. Към вътрешните фактори, оказващи влияние могат да се отнесат явления като: намаляване обема на вноса, преструктуриране на стопанството, формиране на нова износна и вносна структура, промяна ставките на митата за отделните стоки и цели  групи и др.

Контролът заема най-голямата част от митническата политика. Митническият контрол е отношение между държавата и данъкоплатците, с което се цели спазването и коригирането на митническата политика. В България например, конкретните цели на митническия контрол на настоящия етап са свързани с повишаване на събираемостта на митата вследствие на подобряване на организацията и условията на работа в митническата администрация. Трябва да се каже, че наличието на митническа политика е предпоставка за ефективен митнически контрол.



  1.2 Класификация на митническите режими в България

     При внасяне, изнасяне и транзитирането на стоки всички лица могат да получат поисканото митническо направление на стоки, независимо от техния вид, количество, произход, отправно място или местоназначение. Получаването на митническото направление на стоките означава, че следва да се изпълни съвкупност от дейности, както следва:

- поставяне на стоките под митнически режими;

- свободни зони и свободни складове;

- реекспорт, унищожаване и изоставяне на стоки в полза на държавата.

     Поставянето на стоките под митнически режими включва дейностите - деклариране на стоките пред митническите органи и поставянето им под митнически режим.

     Деклариране на стоките - всяка стока, предназначена да бъде поставена под митнически режим, подлежи на деклариране за съответния режим.

Декларирането на стоките пред митническото учреждение се осъществява писмено, по електронен път или чрез друго действие, с което държателят на стоките изяви желание да ги постави под митнически режим.

Писменото деклариране на стоките е възможно по два начина: - по нормална процедура и по опростена процедура. Писмено деклариране по нормалната процедура предвижда деклариране на стоките чрез използване на Единен административен документ (митническа декларация) и приложена към нея съвкупност от определени документи. Единният административен документ (ЕАД) е съвкупност от бланки, по образец. Бланките на ЕАД са 10 на брой, с номера 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, А и Б. Те са отпечатват в два варианта - единични и двойни функции. За да изпълняват двойна функция, ЕАД се отпечатват с по два номера, в подходяща комбинация. Получава се така, че определена съвкупност от ЕАД с двойна функция може да се използва и при внос, и при износ на стоки. Иначе ЕАД, отпечатани да изпълняват единични функции, означава, че при изнасяне, внасяне или транзитиране на стоки се ползват съответно нормирани ЕАД. Декларирането на стоките пред митническите органи се осъществява от самото лице или от негов представител, определен по описаните по-горе правила за представителство пред митническите органи. След подаване на митническата декларация митническите органи правят контрол на декларацията и придружаващите я документи. Те имат право да изискват от декларатора и други документи с оглед проверка на истинността на данните в декларацията.

   Митническите органи имат право на проверка на стоките и вземане на проби за анализ или контрол. Писменото деклариране по опростени процедури предвижда облекчаване на митническите формалности, което се изразява в:

- представяне на митническите органи на опростена митническа декларация. Опростена митническа декларация е всъщност декларацията ЕАД, само че не съдържаща някои от изискваните данни или към която не са приложени някои от изискваните документи;

- вместо митническата декларация да бъде представен търговски или друг документ, придружен от молба за поставяне на стоките под съответния митнически режим;

- декларирането на стоките под съответния митнически режим да се извърши чрез вписването им в счетоводните документи на декларатора. В този случай митническите органи имат право да освободят декларатора от задължението да представи стоките.

     Обаче всичките тези документи - опростената декларация, търговският или друг документ, или вписването на стоките в счетоводните документи - трябва да съдържат данните, необходими за идентифициране на стоките. Вписването в счетоводните документи трябва да съдържа задължително и датата, на която то е извършено.

     Друга опростена процедура на деклариране на стоките е тяхното оформяне на място, със съответно разрешение от митническите органи.

     Декларирането по електронен път означава, че деклараторът или негов представител подава в електронна форма данните, изисквани за поставяне на стоките под съответния митнически режим, при спазване на международно приетите стандарти за електронен обмен на данни. Декларирането по електронен път се извършва пред митническите учреждения, в които функционира митническа информационна система, като декларацията по електронен път се счита за подадена след въвеждане на данните в митническата информационна система. Подадената по електронен път декларация се приема след преминаване на формален контрол и регистриране в митническата информационна система. Деклараторът се уведомява за приемането на митническата декларация чрез съобщение за отговор.

Опростената процедура на деклариране на стоки допуска и устно митническо деклариране на стоки с нетърговски характер, пренасяни от пътници, като: лични вещи на пътници и внасяните от тях стоки за спортни цели, транспортните средства, пощенски пратки, експресни и други пратки.

     Независимо, че процедурата по деклариране на стоките може да е завършила, то митническите органи имат право на последващ контрол на декларирането. След разрешението за вдигане на стоките митническите органи имат право служебно или по искане на декларатора да извършат повторна проверка на декларацията. За установяване истинността на данните от декларацията митническите органи имат право да извършват контрол на търговските документи и данни за вносните или износните операции, свързани с декларираните стоки, включително и на последващите търговски операции с тях. Този контрол се извършва на място при декларатора, при всяко лице, свързано пряко или косвено с операциите по декларирането, както и при всяко друго лице, притежаващо тези документи и данни. Когато при повторна проверка на декларацията или при последващ контрол се установи, че съответният митнически режим е приложен на основата на неверни или непълни данни, митническите органи вземат необходимите мерки, като отчитат новите обстоятелства.

    Всяко лице, пряко или косвено свързано с операции по внасянето, изнасянето и транзитирането на стоки, е длъжно да съхранява в 5-годишен срок цялата документация, използвана при осъществяването на тези операции.

     Стоки, поставени под посочените тук режими, се казва, че са под "Митнически режим". Чуждестранни стоки, поставени под посочените тук режими, се казва, че са под "Режим с отложено плащане. За разрешаването на митнически икономически режим се подава писмено искане до митническите органи. Разрешаване на режима се допуска по два начина - по нормална и по опростена процедура. При нормалната процедура писменото искане е по образец. В искането лицето трябва да посочи цялата информация, съобразена със съответния митнически режим. Искането трябва да е придружено от оригиналите или от копия на всички документи или доказателства, отнасящи се до данните, необходими за вземане на решение по него.

    Подаването на искане, подписано от лицето, означава, че то желае да използва съответния митнически икономически режим, като е длъжно:

- да посочи в искането вярна информация;

- да приложи автентични документи;

- да спазва всички задължения, произтичащи от режима, за който се подава искането.

     Разрешението, което митническите органи издават за прилагане на искания митнически икономически режим, е също по образец. Срокът на валидност на разрешението се определя за всеки конкретен случай, като се отчитат специфичните нужди на лицето, подало искане за разрешаване на режима. Титулярят на разрешението да има право да подава писмено искане за подновяване или промяна на даденото му разрешение. Опростените процедури за поставяне на стоките под митнически икономически режим са всъщност обикновеното деклариране на стоките за съответния режим. Следва да се има предвид, че всеки митнически режим конкретизира отделни възможности за внасяне, изнасяне или транзитиране на стоки.

1.2.1. Митнически режим – ВНОС.

     Митническият режим внос обхваща прилагането на мерките на търговската политика, извършването на формалностите, предвидени при внос на стоки и облагането с дължимите митни сборове. Оформянето на режим внос придава на чуждестранните стоки митнически статут на местни стоки.

     При внос на стоки деклараторът подава пред митническите органи митническа декларация за внос на стоки с приложени към нея съответни документи. Ако обаче се случи така, че след датата на приемане на декларацията за внос от страна на митническите органи, но преди вдигане на стоките, се намалят ставките на митата или на таксите с равностоен ефект, деклараторът има право да поиска прилагането на по-благоприятните ставки или такси. Тази преференция не се прилага, когато стоките не са вдигнати по вина на декларатора.

     Внесените стоки, които поради специфичното си предназначение се облагат с намалени или нулеви мита или такси с равностоен ефект, остават под митнически надзор. 

     Митническият надзор приключва, когато:

- условията за ползване на правото за намалени или нулеви мита и такси са премахнати;

- стоките са изнесени или унищожени;

- се разреши използването на стоките за цели, различни от определените за прилагането на намалени или нулеви мита и такси, след заплащане на дължимите митни сборове.

     Внесените стоки губят статута си на местни стоки, ако вносните митни сборове за тях са били възстановени или опростени:

- в рамките на режим активно усъвършенстване по системата с възстановяване;

- когато стоките са били дефектни или не са съответствали на сключения търговски договор;

- когато стоките са били изнесени, реекспортирани или са получили друго митническо направление, позволяващо това възстановяване или опрощаване.

Когато местни стоки са изнесени под покритието на карнет АТА, вносът на тези стоки може да се извърши под покритието на карнет АТА.



1.2.2. Митнически режим – ТРАНЗИТ.

Режимът транзит разрешава пренасяне от едно до друго място на митническата територия на Република България на:

- чуждестранни стоки, без да бъдат облагани с вносни митни сборове и без да подлежат на мерките на търговската политика;

- местни стоки, предназначени за износ, за които са извършени съответните митнически формалности.

     Пренасянето на стоките се осъществява:

1) съгласно разпоредбите за режим транзит в Република България;

2) под покритието на карнет ТИР, използван като транзитен гаранционен документ по реда на Митническата конвенция за международен превоз на стоки под покритието на карнети ТИР, в случаите, когато:

- пренасянето е започнало или трябва да завърши извън страната;

- пренасянето се отнася за пратки със стоки, които трябва да бъдат разтоварени в страната и които са отправени заедно със стоки, предназначени за разтоварване в чужбина;

- документ по реда на Митническата конвенция за временно допускане на стоки, както и на други конвенции, по които Република България е страна;

- чрез пощенски пратки, включително колети.

Режимът транзит се приключва, когато стоките и необходимите документи се представят в определеното митническо учреждение.

Титулярят на режима транзит е длъжен:

- да представи стоките в непроменено състояние пред определеното митническо учреждение в определения срок и при спазване на мерките, взети от митническите органи за тяхното идентифициране;

- да спазва разпоредбите за режима транзит.

     Титулярят на режим транзит е длъжен също да обезпечи митническото задължение и другите държавни вземания, които биха възникнали за стоката. Обезпечение не се изисква за:

- превози по вода и по въздух;

- пренасяне по електропроводи и тръбопроводи;

- превози, осъществявани от Национална компания БДЖ и превози на пощенски пратки, включително колети;

- превози, определени с нормативен акт на Министерския съвет.

     Има случаи, когато се разрешава извършване на транзитни операции без обезпечение. В тези случаи съответното задължение на заинтересуваното отговорно лице трябва да бъде вписано в "Декларация за поемане на отговорност при освобождаване от обезпечение", по образец. Разрешението се издава от Главното управление на митниците срещу определени документи, предоставени от заинтересувания търговец.

2.1.3. Митнически режим - МИТНИЧЕСКО СКЛАДИРАНЕ.

     Режимът митническо складиране разрешава поставянето и съхранението в митнически склад на:

- чуждестранни стоки, които не се облагат с вносни митни сборове и не подлежат на мерките на търговската политика;

- местни стоки, за които съгласно действащите разпоредби при поставянето им в митнически склад е предвидено прилагането на мерки като при износ.

     Митнически склад означава всяко одобрено от митническите органи и поставено под техен контрол място, където могат да се складират стоки при определени условия.

     Митническият склад може да бъде обществен или частен. Обществен е складът, който може да се ползва за складиране на стоки от всички лица. Частен е митническият склад, който може да се ползва за складиране на стоки само от склад държателя.

     Склад държател е лицето, на което е разрешено да управлява митническия склад.

     Вложител в склада е лицето, отговорно по декларацията за поставяне на стоките под режим митническо складиране, или лицето, на което тези права и задължения са прехвърлени.

     Откриването и управлението на митнически склад се допускат след издаване на разрешение от митническите органи, с изключение на случаите, когато складът се управлява от тези органи.

     Лице, което желае да открие и да управлява митнически склад, подава писмено искане до митническите органи, съдържащо необходимите сведения за издаване на разрешение и доказващо икономическата целесъобразност от складирането. В разрешението се определят условията, при които митническият склад се открива и управлява. Разрешение се издава само на местни лица.

     Стоките под режим митническо складиране се завеждат в съответните документи веднага след въвеждането им в склада.

     Престоят на стоките под режим митническо складиране е неограничен. Стоките, поставени под режим митническо складиране, могат да бъдат временно извадени от митническия склад, когато това се налага от конкретните обстоятелства.  Изваждането на стоките се разрешава предварително от митническите органи, които определят и условията за извършването му. Стоките под режим митническо складиране могат да бъдат преместени от един в друг митнически склад с разрешение на митническите органи.



2.1.4. Митнически режим - АКТИВНО УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ.

     Режимът активно усъвършенстване разрешава да бъдат осъществени една или повече операции на митническата територия на Република България по усъвършенстването на:

- чуждестранни стоки, предназначени да бъдат реекспортирани като компенсаторни продукти, без да се облагат с вносни митни сборове и без да подлежат на мерките на търговската политика. В този случай режимът е - активно усъвършенстване по система с отложено плащане;

- внесени стоки, за които ще бъдат възстановени вносните митни сборове, ако бъдат изнесени като компенсаторни продукти извън митническата територия на Република България. В този случай режимът е - активно усъвършенстване по система с възстановяване.

За да се разбере по-добре смисълът на горе записаното, на възможностите на режима, следва да се има предвид, че:

1) под операции по усъвършенстване се разбира:

- обработка на стоки, включително тяхното монтиране и комплектуване с други стоки;

- преработва на стоки;

- поправка на стоки, включително пълното им възстановяване;

- използване, като помощни производствени средства, на всички стоки, които не могат да бъдат открити в компенсаторните продукти, но които позволяват или улесняват производството на компенсаторните продукти, дори когато са изцяло или частично използвани в производствения процес, на:

2) компенсаторни продукти са всички продукти, получени в резултат на операциите по усъвършенстване на стоките.

     Режимът активно усъвършенстване е митнически икономически режим. И както стана въпрос по-горе, за разрешаването му се подава писмено искане, по образец, а и самото разрешение от митническите органи е също по образец. Разрешение за режим активно усъвършенстване се издава и когато режимът спомага за създаването на по-благоприятни условия за износ или реекспорт на компенсаторни продукти и не се засягат основни икономически интереси на производителите в   Република България. Тези условия, наричани по-нататък "икономически условия", се приемат за изпълнени, когато:

- се отнася до операции, описани със съответен код в ППЗМ, като например - операции, извършвани по договор с чуждестранно лице за изработка по поръчка (на ишлеме). А изработка на ишлеме означава всяко усъвършенстване на вносни стоки, предоставени пряко или косвено на разположение на титуляря на разрешението. Усъвършенстването на вносните стоки се извършва съгласно условията на договора и за сметка на възложителя (чуждестранното лице), като обикновено се заплащат само разходите по изработката;

- в Република България не се произвеждат стоки, сравними със стоките, които ще се усъвършенстват. Сравними стоки са стоки, които съвпадат с тарифния номер по Митническата тарифа на Република България, които имат еднакво търговско качество и технически характеристики;

- в Република България не се произвежда достатъчно количество сравними стоки според горното определение и др.

     При изработка на ишлеме вносните стоки се освобождават от обезпечаване на дължимите митни сборове. В останалите случаи митни сборове за вносните стоки под режим активно усъвършенстване при системата с отложено плащане се обезпечават в размер 10 на сто. Обезпечението се представя пред надзорното митническо учреждение и се освобождава от същото учреждение след приключване на режима.

     Режимът активно усъвършенстване при системата с отложено плащане се приключва за вносните стоки, когато компенсаторните продукти или стоки в непроменено състояние получат ново митническо направление и са спазени всички останали условия за използването на режима. Когато е необходимо да се определят вносните митни сборове, които подлежат на възстановяване или опрощаване, при режим активно усъвършенстване по системата с възстановяване, то делът на вносните стоки, включени в компенсаторните продукти, се изчислява по съответни методи, определени с ППЗМ.





2.1.5. Митнически режим - ОБРАБОТКА ПОД МИТНИЧЕСКИ КОНТРОЛ.

     Режимът обработка под митнически контрол разрешава допускането на митническата територия на Република България на чуждестранни стоки за обработка с цел промяна на вида или състоянието им, без да се облагат с вносни митни сборове или да се подлагат на мерките на търговската политика. Получените в резултат на обработката продукти (обработени продукти) се оформят за внос в страната след заплащане на дължимите за тях вносни митни сборове. Митническият режим обработка под митнически контрол може да се използва само за някои стоки, подложени на определени обработки. Списъкът на тези стоки и обработките, на които следва да бъдат подложени, са описани в ППЗМ. Дължимите митни сборове за вносните стоки, поставени под режим обработка под митнически контрол, се обезпечават в размер 10 на сто пред надзорното митническо учреждение. Обезпечението се освобождава от надзорното митническо учреждение след приключване на режима. Режимът обработка под митнически контрол е икономически митнически режим и като такъв за разрешаването му е необходимо писмено искане на лицето, което осъществява или нарежда осъществяването на обработката. При допускането на режим обработка под митнически контрол, ако вносните стоки са отговаряли на условията за ползване на определено преференциално тарифно третиране, за изчисляване на вносните митни сборове за обработените продукти се прилагат преференциалните митнически ставки. Тези разпоредби се прилагат и при тарифни квоти или плафони. В тези случаи от тарифните квоти или плафони, прилагани при приемане на митническата декларация за внос, се приспада количеството на вносната стока, използвана за получаване на обработения продукт.



2.1.6. Митнически режим - ВРЕМЕНЕН ВНОС.

     Митническият режим временен внос на стоки допуска ползването на митническата територия на Република България, с пълно или частично освобождаване от вносни митни сборове и без прилагане на мерките на търговската политика, на чуждестранни стоки, предназначени да бъдат реекспортирани, без да са претърпели изменения, освен нормалното износване при тяхната употреба.

За по-ясно разбиране смисъла на този режим ще разгледаме временния внос на стоки в две направления: временен внос на стоки, извън (с изключение) на транспортните средства и временен внос на транспортни средства. Временен внос на стоки, с изключение на транспортните средства. Временният внос на стоки е икономически митнически режим и като такъв разрешаването му става по описания по-горе начин на разрешаване на митнически икономически режими - по нормална и по опростена процедура. Митническите декларации за поставянето на стоките под режим временен внос се подават пред едно от митническите учреждения за поставяне под режима, посочени в разрешението. За поставянето на стоки под режим временен внос се изисква обезпечение на митническото задължение в пълен размер. Има обаче случаи, когато обезпечение на митническото задължение не се изисква - например при внос на стоки, чийто размер на вносните митни сборове не надвишава левовата равностойност на 100 щатски долара. В рамките на режима временен внос се допуска извършване както на обичайни операции по поддържане, така и на незначителни поправки на временно внесени стоки, при условие че тези операции и поправки не представляват целта на временния внос. Митническите органи не разрешават режим временен внос, когато е невъзможно вносните стоки да се идентифицират. Идентифицирането на стоките може да се осигури чрез тяхното описание, опис на трайно поставени върху тях номера, знаци, чужди митнически пломби, фотографиране и т. н. Стоките, поставени под режим временен внос, могат да се преместват на различни места от територията на Република България при условия, определени от митническите органи. В ППЗМ подробно са описани стоките, които могат да се внасят временно на митническата територия на България с пълно освобождаване от вносни митни сборове - условия, срокове и други подробности за този внос. Ползване на режим временен внос с частично освобождаване от вносни митни сборове се разрешава за стоки, които остават собственост на чуждестранно лице и не отговарят на всички условия, предвидени за разрешаване на временен внос с пълно освобождаване от вносни митни сборове. В този случай размерът на дължимите вносни митни сборове за стоките за всеки календарен месец или част от месец, по време на който са под този режим, е 3 на сто от размера на митните сборове, дължими за тези стоки, ако са били допуснати под режим внос на датата, на която са поставени под режим временен внос.

     Режимът временен внос се приключва чрез реекспорт на стоките, чрез поставяне на стоките под режим внос или друго допустимо митническо направление.        

     Временен внос на транспортни средства. Временен внос на транспортни средства се допуска без писмено искане и съответно - писмено разрешаване.

     Временен внос на транспортни средства се допуска за:

1) шосейни моторни превозни средства и ремаркета, внасяни за частно ползване от чуждестранни физически лица, пребиваващи временно в страната за срок до 3 месеца или транзитно преминаващи през страната. В този случай обезпечаване на митни сборове не се изисква.

2) шосейни моторни превозни средства и ремаркета, внасяни за частно ползване от чуждестранни физически лица, пребиваващи временно в Република България за срок повече от 3 месеца, след представяне от тяхна страна на:

- документи, установяващи регистрацията на превозното средство;

- документи, установяващи собствеността на превозното средство;

- български документ за самоличност на лицето, в който е отразен срокът за пребиваване в Република България;

- документи за правоуправление;

- задължителна застраховка;

- обезпечаване на вносните митни сборове.

3) шосейни моторни превозни средства и ремаркета, внасяни за частно ползване от временно пребиваващите в чужбина местни физически лица при краткосрочно завръщане в Република България за срок до 3 месеца.

     Временен внос на транспортни средства с пълно освобождаване от митни сборове и условията и сроковете за този внос са описани в ППЗМ. Така например такъв внос се допуска при условие, че превозните средства:

- е внасят от чуждестранни лица;

- се ползват за частни цели от тези лица;

- са регистрирани извън митническата територия на Република България на името на чуждестранно лице.

     Режимът временен внос се прилага и в следните случаи:

- когато частно превозно средство, регистрирано в държавата, в която ползващият има постоянно местопребиваване, се използва редовно на митническата територия на Република България за пътуване от местопребиваването му до местоработата му и обратно; разрешението за ползване на режима не се ограничава по време;

- когато чуждестранен студент ползва частно превозно средство, регистрирано в страната, в която е постоянното му местопребиваване, на митническата територия на Република България, където студентът е с единствената цел обучение.

Превозните средства могат да останат на митническата територия на Република България:

-  а период 6 месеца, със или без прекъсване на престоя, в рамките на 12 последователни месеца;

- за периода на престоя на студента на митническата територия на Република България.

     Следва да отбележим, че превозните средства за частно ползване не могат да се наемат, да се дават на заем или да се предоставят след внасянето им или ако са били наети, получени на заем или предоставени в момента на внасянето им, не могат да се пренаемат или преотстъпват под наем или по друг начин на друго лице за всякаква друга цел освен за незабавен реекспорт. И още:

- съпругът (съпругата) и роднините по права низходяща и възходяща линия на чуждестранното физическо лице, чието постоянно местопребиваване е извън митническата територия на Република България, могат да ползват частно превозно средство, което вече е поставено под режим временен внос; превозно средство за частно ползване, което вече е поставено под режим временен внос, може да се използва само епизодично от местно физическо лице, когато това лице действа за сметка и по нареждане на титуляря на режима, който се намира на митническата територия на Република България.

     2.1.7. Митнически режим - ПАСИВНО УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ.

      Режимът пасивно усъвършенстване разрешава да се изнасят временно местни стоки извън митническата територия на Република България, за да се подложат на операции по тяхното усъвършенстване и получените в резултат на тези операции продукти да бъдат оформени под режим внос с пълно или частично освобождаване от вносни митни сборове. Временното изнасяне на местни стоки включва облагането им с износни митни сборове, прилагането на мерките на търговската политика, както и другите формалности, предвидени при износ на местни стоки извън митническата територия на Република България.

     Не могат да бъдат поставени под режим пасивно усъвършенстване местни стоки:

- износът на които дава право за възстановяване или за опрощаване на вносните митни сборове;

-  които преди износа са били под режим внос с пълно освобождаване от вносни митни сборове поради употребата им за специални цели, докато условията, определени за разрешаването на това освобождаване, са в сила;

- износът на които дава право на получаване на субсидия.

     Разрешение за пасивно усъвършенстване се издава по искане на лицето, което нарежда извършването на операциите по усъвършенстването. Пълно или частично освобождаване от вносни митни сборове се разрешава при условие, че компенсаторните продукти са декларирани за внос от името или за сметка на:

- титуляря на разрешението;

- всяко друго местно лице, ако то е получило съгласието на титуляря на разрешението и ако условията на разрешението са изпълнени.

     Пълното или частичното освобождаване от вносни митни сборове се осъществява чрез приспадане от размера на вносните митни сборове, дължими за внесените компенсаторни продукти, на размера на вносните митни сборове, които биха се дължали на същата дата за временно изнесените стоки, ако се внесат в митническата територия на Република България от страната, където са били обект на операцията или на последната операция по усъвършенстване.

     

2.1.8. Митнически режим – ИЗНОС.

     Режимът износ представлява изнасяне на местни стоки извън митническата територия на Република България и включва прилагане на формалностите, предвидени за изнасяне на стоките, включително и на мерките на търговската политика. Местните стоки, предназначени да бъдат изнесени, се поставят под режим износ. Декларацията за износ се представя в митническото учреждение, в района на което се подготвят експедицията и товаренето на стоките за износ.   Износът се разрешава, ако стоките напускат митническата територия на Република България в същото състояние, в което са били при приемане на декларацията за износ. Стоките, които не са предмет на забрани и ограничения и чиято левова равностойност не надвишава 3000 щатски долара за пратка и за декларатор, могат да се декларират пред изходното митническо учреждение.

     

2.1.9. Митнически режим - ВРЕМЕНЕН ИЗНОС.

     Режимът временен износ разрешава местни стоки да се изнесат временно извън митническата територия на Република България при условие да бъдат реимпортирани, без да са претърпели изменения, освен нормалното износване при тяхната употреба. Режимът временен износ се допуска за стоки, които могат да бъдат идентифицирани при реимпорта им. Идентифицирането може да се осигури чрез описание на стоките, опис на трайно поставени върху тях номера, знаци, чуждестранни митнически пломби, счетоводен контрол, фотографиране и други начини, като се отчита съответната специфика. При режим временен износ се прилагат разпоредбите на режим износ, като се отчита съответната специфика.

     Временното изнасяне на местни стоки като специфична форма на износ включва облагането им с износни митни сборове, прилагане на мерките на търговската политика, както и всякакви други мерки, предвидени за износ на местни стоки извън митническата територия на Република България. Срокът, през който временно изнесените стоки могат да останат извън митническата територия на Република България, се определя в зависимост от целта на временния износ. Следва да се има предвид обаче, че срокът, през който временно изнесените стоки се реимпортират без заплащане на вносни митни сборове, е една година. Срокът на временния износ може да бъде продължаван с разрешение на началника на съответното митническо учреждение, допуснало режима. Пътниците могат да изнасят шосейни моторни превозни средства след представяне на документ за правомерното им владеене. Изнесените по този ред шосейни превозни средства се допускат обратно в страната след представяне на документ, удостоверяващ регистрацията им в Република България. Реимпортът на временно изнесените стоки се счита за извършен, когато стоките са въведени в митническата територия на Република България и са оформени под режим внос.



     1.3 Основни характеристики на митническите процедури

     Може да се каже, че митническите процедури представляват същността на митническия контрол. Тяхното осъществяване следва определен режим и последователност от действия, като крайната цел е постигане на всеобхватност на контролната дейност. Митническите процедури включват различни по съдържание и характер процедури. Те засягат както работата на митническите органи, така и задълженията и функциите на търговците. Извършват се в определен ред и се изразяват в задължителни действия по: 

•	документиране, 

•	проверка, 

•	обмитяване, 

•	оформяне на документацията,

•	обезпечаване и събиране на митните сборове.

     Тези митнически процедури са задължителни за режима внос на стоки и не е възможно изключването на нито една от тях, защото би предизвикало прекъсване на митническия процес. Освен това те се прилагат по реда, по който са подредени, тъй като са логически свързани и се обуславят взаимно. Сред основните характеристики на митническите процедури е това, че всяка от тях съдържа определени контролни действия, без които не може да се придвижи процеса по вноса, износа или транзита. Характерно за митническия режим „износ” на стоки е, че при него не се прилагат някои от митническите процедури, които са присъщи само на вноса - въвеждане на стоките на митническата територия на страната и превозване на стоките. При внасянето на стоки на територията на митницата те незабавно се поставят под митнически надзор и митнически контрол. За да бъдат поставени под митнически контрол и надзор, стоките трябва да бъдат поставени на входен граничен пункт. След като стоките са въведени на митническата територия на страната ни и е определен входния граничен пункт, те се поставят под митнически надзор. Стоките остават под такъв надзор до определянето на митническия им статут.

     Стоките, въведени на територията на митницата, задължително подлежат на превозване, което превозване е задължение на лицето, което ги е въвело. Последния поема отговорността за изпълнението на всички задължения, свързани с придвижването на стоките до определеното място. Мястото на превозването се определя от митническите органи. Процедурата по превозването на стоките е от значение и за някои условности, свързани с представянето на стоките пред митническите органи. Следваща процедура е представянето на стоките, което също се осъществява от лицето, което ги е въвело на митническата територия на страната ни или от лицето, което е поело превоза им след тяхното въвеждане и е свързано с определяне на митническото им направление. На следващо място се подава писмено искане до митническите органи за разрешаване на режима. Последното се допуска по два начина:

•	по нормална 

•	по опростена процедура.

     При нормалната процедура писменото искане е по образец. В искането лицето трябва да посочи цялата информация, съобразена със съответния митнически режим. Искането трябва да е придружено от оригиналите или от копия на всички документи или доказателства, отнасящи се до данните, необходими за вземане на решение по него.

     Подаването на искане, подписано от лицето, означава, че то желае да използва съответния митнически икономически режим, като е длъжно:

•	да посочи в искането вярна информация;

•	да приложи автентични документи;

•	да спазва всички задължения, произтичащи от режима, за който се подава искането.

     Разрешението, което митническите органи издават за прилагане на искания митнически икономически режим, е също по образец. Срокът на валидност на разрешението се определя за всеки конкретен случай, като се отчитат специфичните нужди на лицето, подало искане за разрешаване на режима. Титулярът на разрешението да има право да подава писмено искане за подновяване или промяна на даденото му разрешение. Опростените процедури за поставяне на стоките под митнически икономически режим се изразяват в обикновено деклариране на стоките за съответния режим.













2. Митнически режим и митнически процедури при внос и износ на стоки



2.1 Митнически режим при внос и износ на стоки от юридически лица



Митнически режим ИЗНОС 

     Износът на стоки е митнически режим, при който стоките и услугите се изнасят от митническата територия на Република България, без задължение да се връщат на тази територия. Износът на стоки се допуска при условие, че са спазени изискванията на митническата и търговската политика. Износ може да се извършва както от физически, така и от юридически лица. Приложението на митническия режим Допускане за свободно обращение е регламентирано в чл. 201 от Регламент (ЕС) ? 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза.

  И той гласи :

   1. Несъюзните стоки, предназначени за пазара на Съюза или за лична употреба или за потребление в рамките на митническата територия на Съюза, се допускат за свободно обращение.

   2. Допускането за свободно обращение включва следното:

а) събирането на дължимите вносни мита;

б) събирането ако е целесъобразно на други вземания, предвидени в съответните действащи разпоредби за събирането им;

в) прилагането на мерките на търговската политика и забраните и ограниченията, доколкото такива мерки не е трябвало да бъдат приложени на по-ранен етап; и

г) изпълнение на другите формалности, предвидени при вноса на стоките.

   3. Допускането за свободно обращение придава на несъюзните стоки митнически статус на съюзни стоки.

     Износът като митнически режим се поставя за цел от обекта на който декларира своето желание чрез декларация, съпроводена от съпътстващи документи, определени от митническия режим. В различните митнически политики тези документи се различават както по форма, така и по съдържание от поставените цели. Най-често това са документи за произхода на стоката, документи за покупката на стоката, сертификати за качество, стандартизационни документи и т.н.

     Режимът придава на несъюзните стоки статут на съюзни, след прилагането на мерките на търговската политика на ЕС и заплащането на вносните митни сборове. Той се прилага за всички стоки идващи от трети страни, които ще останат трайно на територията на Съюза, т.е. ще бъдат използвани или употребени на тази територия. Допускането за свободно обращение включва следното:

 - събирането на дължимите вносни мита;

 - събирането ако е целесъобразно на други вземания -такси, акцизи и ДДС, предвидени в съответните действащи разпоредби за събирането им;� - прилагането на мерките на търговската политика, забраните и ограниченията;� - изпълнение на други формалности, предвидени при вноса на стоките.

    От съществена важност при прилагането на режима е точното определяне на митническата стойност на внасяните стоки и техния произход, с оглед на обмитяването им. Когато пратката съдържа различен брои стоки, чието отделно деклариране ще доведе до разходи по-големи от митните сборове, митническите органи могат да разрешат облагане на пратката с най-високата митническа ставка, съгласно митническата тарифа на ЕС (TARIC).

  Износът  се постига чрез:

писмено деклариране по нормална процедура;

 опростено деклариране; 

облекчено деклариране;

оформяне на място.

   Писменото деклариране по нормална процедура изисква да подаде декларация, която да е съпроводена със следните документи:

фактура или проформа фактура, показваща стойността на стоката - така се        извършва оценяването като елемент на обмитяването;

документи предназначени за страната на вносителя;

документи от предходния митнически режим;

сертификати за стоки с растителен и животински произход;

опаковъчен лист, описващ стоката.

     Характерното за този режим е разрешаването му само при условие, че стоките напускат митническата територия на Съюза в същото състояние, в което са били при приемане на декларацията за износ. Митническата декларация (ЕАД) се представя в митническото учреждение в района, на което се подготвят експедицията и товаренето на стоките за износ, но когато по административни съображения това е неприложимо, декларацията може да се подаде във всяко митническо учреждение, което е компетентно за съответната износна операция.�      С дадената в чл.1, параграф 19 от Делегирания регламент на Комисията (EC) 2015/2446 дефиниция на понятието "износител" се уточнява, че това е:�- лице, установено на митническата територия на Съюза, което към момента на приемане на декларацията има договор с получател в трета държава и разполага с правомощия да реши стоките да бъдат изпратени до местоназначение извън митническата територия на Съюза;�- частно лице, пренасящо стоки за износ, които се съдържат в личния му багаж;�- в други случаи — лице, установено на митническата територия на Съюза, което разполага с правомощия да реши стоките да бъдат изпратени до местоназначение извън митническата територия на Съюза.�      Износителят не е задължен да придвижи сам стоките - със собствено транспортно средство до граница, а може да наеме превозвач, който да осъществи физическото им напускане на митническата територия на Съюза. От тук следва извода, че износител е собственикът на стоките, а не лицето, което физически ги изнася (превозвача). От икономическа гледна точка учредяването на режим Износ се толерира, най-вече чрез предвидените за целта улеснени процедури на митническия контрол. 

           Опростеното деклариране се означава с текст ”Опростен износ„ и в него се съдържат минимум данни, изисквани за режима. Например това са: производител, изпращач, декларатор, описание на стоките, тарифен код (тарифиране), тегло, декларации и подписи. Облекченото деклариране се прилага след писмено искане от декларатора, като задължителният минимум от информация трябва да осигурява идентификация на стоките, отчитайки тяхната специфика. Разрешението за облекчено деклариране се издава от началника на съответната митница при наличието на спазване на финансовата дисциплина, тоест лицето не е извършвало данъчни и митнически нарушения, както и при случаите, когато извършва непрекъснато износна дейност.

     Опростените процедури за писмено деклариране представляват облекчения при декларирането, заплащането на дължими държавни вземания и изпълнението на други митнически формалности при поставяне на стоки под митнически режим или при реекспорт на стоки.�  Тези процедури могат да бъдат три вида:�      - опростено деклариране - позволява на митническите органи, когато имат основания за това, да приемат опростена митническа декларация, която не съдържа всички необходими данни или не е съпроводена от всички документи, които се изискват за съответния митнически режим. Търговеца се задължава след определено от контролните органи време да подаде коректно попълнена митническа декларация и да представи липсващите документи.�      - облекчено деклариране - дава възможност да се поставят стоки под даден митнически режим чрез представяне на облекчена декларация под формата на ЕАД, търговски или друг документ с последващо представяне на допълнителна декларация, която според обстоятелствата може да бъде обща, периодична или рекапитулативна. Процедурата допуска да не се извършва ефективно заплащане на дължимите вносни митни сборове при поставянето на стоките под режим, а това да бъде извършено на един по-късен етап. Съществен момент при прилагането на процедурата е, че при нея стоките все пак следва да бъдат представени в митническото учреждение за поставяне под режим, където митническите органи имат възможност да извършват физически контрол.

      - оформяне на място - дава възможност за поставяне на стоките под съответния митнически режим в производствените или складови помещения на заинтересованото лице или на друго място, определено или одобрено от митническите органи, но намиращо се извън територията на митническото учреждение. За всяко пристигане на стоки се изготвя специално съобщение, което се изпраща по електронен път на компетентното митническо учреждение за поставяне на стоките под режим. Вписването на стоките в материалната отчетност на оператора има правна сила на разрешение за тяхното вдигане. Основно изискване е стоките да бъдат описани и обозначени по начин, позволяващ еднозначното им идентифициране и тарифно класиране. Прилагането на процедурата за оформяне на мястото е свързано и със задължението за обезпечаване на размера на митните сборове и други публични вземания, както и с подаване на допълнителна митническа декларация с обобщени данни за стоките, поставени под съответния режим през отчетения период. Тя се завежда в митническото учреждение за вземане под отчет, проверява се дали информацията в нея съвпада с информацията от извършените митнически проверки на тези стоки, и на документацията за периода.�      Търговците, които желаят да се възползват от горепосочените опростени процедури следва да получат специално разрешение от митническите органи и по този начин да си гарантират един значително по-ускорен процес на митническо оформяне.

В разрешението се посочват:

стоките, които ще се прилагат;

формата и съдържанието на декларациите

обезпечението, което се предоставя.

     Оформянето на място се извършва от „одобрен износител”, който, за да получи разрешението, трябва да приложи специални правила. Те касаят:

стоките, за които се прилагат;

представяне на допълнителни декларации и специален начин за заверка на декларациите;

воденето на специална отчетност за нуждите на митническата администрация, както и готовност същата да бъде представлявана за проверка.

    Представените документи се преглеждат от митническите органи за тяхната достатъчност и достоверност, с което се реализира вторият елемент на контролната функция. В този елемент се извършват формалностите свързани с различните начини на деклариране, преглеждат се документите, разрешава се съответният начин на износ. След представянето и преглеждането на документите се изпълнява фактическия оглед на стоките за износ, като се съпоставят данните от декларацията и осъществявания фактически износ. Целта на този елемент е да се констатира фактическото състояние, което ще даде възможност да се реализира режима. В случаите на отклонения се създават Актове за констатация, с които се установяват митническо-валутни отклонения за констатация, с възможност да се типизират отклоненията, като нарушения. Това дава възможност да се типизират отклоненията, да се очертаят източниците на отклоненията, техния характер и специфика.

     Обобщението на отклоненията дава възможност за диагностициране на проблематиката, което е предпоставка за изграждането на програма или действия за регулиране на митническата политика. Отсъствието на отклонения дава правото на заверка на декларацията от митническото учреждение и осъществяване на износа.  Регулирането на митническата политика се осъществява въз основа на диагностиката при осъществяване на митническия режим. Най-често регулирането въздейства върху определянето на размера на митните сборове и осъществяваните митнически формалности.

Схема изобразяваща –Митническите процедури по износ�
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Митнически режим ВНОС 

     

   Приложението на митническия режим Допускане за свободно обращение е регламентирано в чл. 201 - чл. 202 от Регламент (ЕС) ?952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза. Режимът придава на несъюзните стоки статут на съюзни, след прилагането на мерките на търговската политика на ЕС и заплащането на вносните митните сборове. Той се прилага за всички стоки идващи от трети страни, които ще останат трайно на територията на Съюза, т.е. ще бъдат използвани или употребени на тази територия. Допускането за свободно обращение включва следното:

         - събирането на дължимите вносни мита;�      - събирането ако е целесъобразно на други вземания (такси, акцизи и ДДС), предвидени в съответните действащи разпоредби за събирането им;�     - прилагането на мерките на търговската политика и забраните и ограниченията;�      - изпълнение на други формалности, предвидени при вноса на стоките.�   От съществена важност при прилагането на режима е точното определяне на митническата стойност на внасяните стоки и техния произход, с оглед на обмитяването им. Когато пратката съдържа различен брои стоки, чието отделно деклариране ще доведе до разходи по-големи от митните сборове, митническите органи могат да разрешат облагане на пратката с най-високата митническа ставка, съгласно митническата тарифа на ЕС (TARIC).

   Когато е необходимо да се определи митническата стойност на стоките, получателят е длъжен с подаването на митническата декларация (ЕАД) да представи и Декларация за стойността за съответните стоки. Като общо правило за митническа стойност се приема договорената към момента на плащане цена, но тя може да се определи и като сбор от стойностите по търговската фактура и разходите по доставката (транспорт, застраховки, товаро-разтоварни дейности), извършени до входен граничен пункт. При остойностяване на стоките от единичната цена се приспадат комисионните, които са платими или е договорено да бъдат платени, общите разходи, свързани с продажбата на стоките на територията на страната, разходите за транспорт и застраховка в страната, както и мита, данъци, акцизи и такси, платими у нас, ако са включени във фактурната стойност.�   Внесените стоки губят статута си на съюзни, когато митническата декларация за внос (ЕАД) бъде анулирана или вносните митни сборове са възстановени или опростени.�   При определени случаи митническите органи допускат внос на стоки без заплащане на митни сборове. Условията и стоките, за които могат да бъдат предоставени митнически облекчения са посочени в Регламент (ЕО) ? 1186/2009 на Съвета от 16 ноември 2009 година за установяване на система на Общността за митнически освобождавания. 

   Вносът на стоки е митнически режим, при който стоките и услугите променят митническия статут на чуждестранни стоки и услуги и придобиват статута на местни стоки и услуги в митническата територия на Република България без задължение да се връщат. Вносът на стоки се допуска при условие, че са спазени изискванията на митническата и немитническата политика.

   Вносът на стоки се различава от внасянето на стоки и подставянето им в свободна зона и свободен склад. В този случаи ”внасянето се разглежда като митническо направление. В разглеждания случай чуждестранните стоки не са придобили митническия статут на местни стоки. За да бъдат местни стоките, те следва да са произведени или получени на митническата територия на България от стоки, които не съдържат в себе си стоки от други страни или съдържат такива, но те са вече оформени под режим внос.��

Очевидно е предстоящо оформянето им в друго митническо направление или внос. Вносът като митнически режим се поставя за цел от обекта на контрол, който декларира своето желание чрез декларация, съпроводена от съпътстващи формалности и документи, мерки на търговската политика, определени от различните митнически политики, както и евентуалните митни сборове. Декларирането при режим внос има свои особености. Опростеното 

 деклариране е налице в случаите, когато някои от документите се представят по-късно, но най-късно до вдигане на стоката. Митническият орган определя 14-дневен срок, в който деклараторът представя всички необходими документи. Ако въпреки това не бъдат предоставени, се определя по преценка нов срок в размер на 30 дни. 

   Опростеното деклариране при режим внос е свързано и с представяне на определен минимум от данни за наличието на опростена митническа декларация. Отсъствието на данни може да доведе до наличието на мита с 

по-малки ставки или без мита, затова митницата взема под отчет съответните стоки, както и съответни гаранции за дължимите митни сборове.�

   Опростената митническа декларация се приключва с нова митническа декларация по нормалната процедура

Облекчено деклариране се извършва при писмено искане чрез опростена митническа декларация или друг търговски документ, придружен с писменото искане. Облекченото деклариране може да бъде не само за отделния случаи, но и за по-дълъг период. Писменото искане се одобрява писмено от митницата, върху търговски или друг документ, при спазване на следните изисквания: 

формата и съдържанието на декларацията;

стоките, за които се прилага;

гаранциите или обезпечението за евентуално митническо задължение;

срокът, в който се дава разрешението

   Оформянето на място се издава от началника на районното митническо управление при условие, че отчетността на молителя за оформяне на място позволява да се извърши последващ контрол от страна на митническата администрация или да е налице ефективен контрол по спазване на режима.

   Оформянето намести се допуска за стоките, поставени под режим транзит с разрешение за опростени процедури или други митнически икономически режими. Допуска се и за стоки, когато не са представени пред митническите власти.

   Устно деклариране може да се извърши за стоки, които нямат търговски характер и се пренасят от чуждестранни лица (пътници),както и в случите когато се извършва режим временен внос или реекспорт.

   Деклариране чрез други действия е налице при стоки с нетърговски характер или при връщаните стоки, когато се извършват през зеления (нищо за деклариране коридор). Писмено деклариране чрез нормална процедура се извършва в общия случай, когато декларацията е попълнена, съгласно изискванията на митническия режим и при условие, че са приложени всички изискуеми документи.

   Представените документи се преглеждат от митническите органи  за тяхната достатъчност и достоверност, след което се регистрира нейното приемане чрез номер, дата, подпис и печат. След представянето и преглеждането на документите се изпълнява фактическия оглед на стоките за внос, като се съпоставят данните от декларацията и осъществявания фактически внос. Целта на този елемент е да се констатира фактическото състояние. В случаите на отклонения се създават Актове за констатация, с конто се установяват митническо-валутни нарушения. Това дава възможност да се типизират отклоненията, да се очертаят източниците на отклоненията, техния характер и специфика. Обобщението на отклоненията дава възможност за диагностициране на проблематиката, което е предпоставка за изграждането на програма или действия за регулиране на митническата политика. Регулирането на вносната митническата политика се осъществява и въз основа на диагностиката при осъществяване на митническите режими, при които България осъществява внос.       Най-често регулирането въздейства върху определянето на размера на митните сборове и осъществяваните митнически формалности. В зависимост от това, какво се внася, могат да бъдат разделени на следните подгрупи:����

Разрешен внос.

Забранен внос.

Забранява се на физически лица да внасят:

огнестрелно оръжие военен образец и боеприпаси;

всякакво хладно оръжие, остриета за него или ножници;

опиум, хашиш и др. упойващи средства, както и лули и други приспособления за пушене и употребата им;

розово масло;

порнографски произведения, печатни произведения клишета, фотографски снимки, киноленти, телевизионни записи, грамофонни плочи, магнитни ленти и др., подронващи авторитета на държавата и действащи против интересите на държавата.

В зависимост от това, кой внася, вносът бива:

Внос от юридически лица.

Внос от физически лица (пътници).

- Внос от преселници.

- Внос във връзка със сключване на граждански брак.

- Внос при наследство.

- Внос при местопребиваване в чужбина при определени условия повече от шест месеца.

Внос на стоки от пътници.

   Физическите лица не могат да внасят предмети и средства за производство.

Когато физическо лице внесе предмети, които са без мито, те не могат да се продават, купуват, заменят, дават или приемат като залог и дарение, не могат да се предлагат за продажба в оказионни магазини, преди изтичане на 3 години от вноса. За дата на вноса се счита датата на митническата декларация за внос. Ако вносът е допуснат преди окончателното завръщане на вносителя, за дата на вноса се счита датата на завръщане, удостоверена с документ от институцията, която е дала разрешение вносителят да работи в чужбина.

След изтичането на този срок вносителите свободно могат да разполагат със стоките. Изключение за тези срокове се допускат, когато бъде заплатено мито от вносителя. 

  В зависимост от плащането на мито:

Внос със заплащане на мита в пълен или ограничен размер.

Внос без мита.



Митнически процедури при въвеждане и внос на стоки�



1. Обобщена декларация за въвеждане��2. Въвеждане на стоките��3. Превозване на стоките��4. Представяне на стоките�� �   

5. Временно складиране на стоките��6. Поставяне под митнически режим��7. Проверки��Стоки��Документи��Митническа стойност��Тарифиране��Произход��Митническо задължение��





9. Разпореждане със стоките��	

8.Вдигане на стоките��

Унищожение��Отнемане��Изоставяне��	



























Митнически процедури при внос и износ на стоки от юридически лица 



Процедура по износ нас токи 

   Движещият елемент на всяко едно митническо производство са митническите процедури. Общо казано това са необходимите действия на митническия орган, насочени към спазването от страна на търговците на законите и правилата, регулиращи реда за износа и транзита на стоки. Те се развиват в дълбочина по посока движението на стоките до окончателното им оформяне - от вътрешна митница до напускането им на митническата територия на ЕС. Чрез контролните процедури се установяват факти и събития, регулират се допуснатите отклонения от правната норма и се осигурява нормалното протичане на контрола. Следователно, митническите процедури са функционален израз на контролното правомощие и проява на неговите взаимосвързани елементи.�   Първоначално при износ на стоки, икономическият оператор следва да предприеме действия по уведомяване на контролните органи от износното митническо учреждение за това негово намерение, подаване на така нареченото- предварително уведомяване.  От 01 януари 2011 г. тази процедура има пряко отношение към предприеманите от митническата администрация мерки за сигурност и безопасност и управление на рисковете, свързани с окончателното или временно изнасяне на стоки извън Съюза. За да покрият тези изисквания, превозвачът на стоките или митническият представител на износителя, следва да подадат данни за сигурност и безопасност по отношение на реализираната от тях износна операция. В случаите, когато подобни данни не се съдържат в митническата декларация (ЕАД), те са задължени отделно от ЕАД да подадат по електронен път и Обобщена декларация за напускане (ОДН) в изходното митническо учреждение. При наличието им в ЕАД, информацията се движи между износното и изходното митническо учреждение посредством митническите информационни системи. Подобно на едноименната процедура при въвеждане и внасяне на стоки, декларирането на изнасяните стоки за целите на даден митнически режим се осъществява чрез подаване на ЕАД по електронен път към митническата информационна система. В случаи на изнасяне на стоки, допустимите митнически режими, под които те могат да бъдат оформяни са:�  - Износ;�  - Пасивно  усъвършенстване;�      - Реекспорт (при изнасяне извън ЕС на несъюзни стоки по повод приключване на специален вносен митнически режим).�   ЕАД се обработва от митническото учреждение, в района на което се подготвят товаренето и експедицията на стоките (износно митническо учреждение). Дали експедиционната дейност ще бъде пряко контролирана от страна на митническите органи зависи изцяло от рисковия профил на износната операция и взетото от тях решение в тази насока въз основа на информацията от предходната процедура. След като подлежащите на изнасяне стоки бъдат натоварени на превозното средство, те се представят пред митническото учреждение на износа, с цел идентифициране и проверка. Износните митнически производства имат специфични особености, произтичащи преди всичко от обстоятелството, че в рамките на тяхната реализация съюзните стоки за пръв път се явяват обект на митнически контрол в съответната търговска верига между изпращача (износител) - получателя (вносител). В тази връзка действията са насочени към безспорното установяване на пълнотата и точността на информацията в оформяните документи, откриване и коригиране на допуснати грешки и/или предотвратяване осъществяването на незаконосъобразни действия с изнасяните стоки, които в последствие да рефлектират негативно върху икономическия оператор - износител.�      В рамките на провеждания документален и материален контрол (оглед на товара и превозното средство, вземане на проби за анализ, броене, мерене и др.), следва да се постигне точна идентификация на стоките по вид, количество, технически и технологични характеристики. Съществен момент при тази процедура е, че всички изнасяни стоки, без оглед на статута им (съюзни или несъюзни), се поставят под митнически надзор. С това на практика се прекратяват правомощията на икономическия оператор, в т.ч. и на неговия митнически представител, да извършва каквито и да било действия със стоките, освен транспортирането им в непроменено състояние до изходното митническо учреждение. С даването на разрешение за вдигане на стоките, контролните процедури в митническото учреждение на износа приключват, но не се слага край на износното митническо производство.�    Ако не са констатирани несъответствия, товарните помещения на транспортното средство се затварят и се поставят митнически пломби (при необходимост), чиито номера се посочват в ЕАД с цел идентификацията им на граница. Пломбирането се извършва от митнически служител в присъствието на превозвача и митническия представител. След вдигането на стоките, те трябва да бъдат превозени до изходно митническо учреждение (ИМУ) в определения от контролните органи за целта срок. Освен горепосочените контролни дейности в митническото учреждение на износа, проверки се извършват и в изходното, т.е. там, където стоките в действителност напускат митническата територия на Съюза.                

     Митническото учреждение на износа приключва надзора върху декларираните за изнасяне стоки едва след получаване на потвърждение от изходното митническо учреждение (ИМУ), че износната операция е приключила успешно и стоките в действителност са напуснали митническата територия на Съюза. Тази процедура е от особено значение при реекспортирането на несъюзни стоки, тъй като те напускат митническата територия на ЕС при едновременното съблюдаване на условията на митническите режими износ и транзит. Ако потвърждението не съдържа данни за нарушения, то тогава митническото учреждение на износа следва да освободи предоставеното обезпечение от износителя, от превозвача или от митническия представител и да приключи задействаната транзитна операция.�      С оглед на възможността при организирането на износни операции в рамките на ЕС да участват митнически учреждения от две различни държави-членки въведен електронен обмен на информация между компетентните за целта митнически администрации.



Процедура по внос

      Митническият процес включва различни по съдържание и характер процедури. Те засягат както работата на митническите органи, така и задълженията и функциите на икономическите оператори. Извършват се в определен ред и се изразяват в задължителни действия по документирането, проверките, обмитяването, оформянето на документацията, обезпечаването и събирането на митните сборове.

      Във връзка с предвидените мерки за сигурност и безопасност на търговските вериги, митническото законодателство изисква задължително да бъде подавана по електронен път Обобщена декларация за въвеждане (ОДВ) преди пристигането на стоките на митническата територия на съюза или преди натоварването на контейнерни товари при морски транспорт. Подаването на декларацията се извършва по електронен път в определени срокове в зависимост от вида на транспорта (от 1 час до 24 часа преди пристигането на превозното средство на входен пункт на ЕС). Обобщена декларация за въвеждане се подава към митническото учреждение на първо влизане, т.е. в първата точка на въвеждане на стоките на митническата територия на Съюза. В нея се съдържат следните данни:� - държава и място на товарене;� - държава и място на разтоварване;�      - маршрут;� - транспортни разходи - начин на плащане;�      - товародател и товарополучател - име на фирма, адрес, пощенски код, държава и EORI номер (при регистрация в ЕС);�      - митнически тарифен код, тегло и брой колети на стоката.

Тези данни са необходими на митническите органи за извършване на анализ на риска по отношение на конкретната вносна операция. Обобщена декларация за въвеждане следва да се подава от лицето, което въвежда стоките или което поема отговорността за превозването им през митническата територия на Общността. В зависимост от предварителните договорки между вносителя и неговия представител е възможно обобщена декларация за въвеждане да бъде подадена и от последния, стига той да разполага с по-горе посочените данни. В рамките на тази процедура действията са насочени към подсигуряване на законосъобразното преминаване на стоките през митническата граница на Съюза. От момента на тяхното въвеждане на митническата територия на ЕС, те се поставят под митнически надзор и могат да станат обект на митнически контрол. Началните контролни действия от страна на митническите органи върху стоките и съпътстващите ги документи имат за цел да не се допуснат в Съюза стоки с установен специален режим без наличието на съответните разрешения, удостоверения или становища, издадени от компетентните за целта органи (у нас и/или в чужбина). Лицето, което въвежда стоките на митническата територия на Съюза, ги превозва незабавно, по определен от митническите органи маршрут, и съгласно техните разпореждания, ако има такива, до определеното митническо учреждение или до друго място, определено или одобрено от тях, или в свободна зона. Когато, поради непредвидими обстоятелства или непреодолима сила, задължението за превозване на стоките не може да бъде изпълнено, лицето, обвързано с него, или друго действащо за негова сметка лице, уведомява незабавно митническите органи за ситуацията с оглед предприемане на мерки по подсигуряване на митническия надзор върху стоките. Непосредствено след пристигането на стоките в определеното митническо учреждение или на друго място, определено или одобрено от митническите органи, или в свободната зона, те следва да бъдат незабавно представени от лицето поело ангажимента за тяхното превозване или от всяко друго лице, носещо отговорност за тяхното митническо оформяне. Стоките могат да се разтоварват или претоварват от транспортните средства, на които се намират, само с разрешението на митническите органи на места, определени или одобрени от тези органи (временни митнически складове). Въпреки това, разрешение не се изисква при непосредствена опасност, налагаща незабавно цялостно или частично разтоварване на стоките. В този случай митническите органи се информират незабавно за необходимостта от разтоварване.�      Несъюзните стоки са на временно складиране от момента на представянето им пред митническите органи, като за целта икономическите оператори подават декларация за временно складиране. Декларацията за временно складиране се задържа от митническите органи, или е достъпна за тях, за целите на удостоверяването, че несъюзните стоки, за които се отнася, впоследствие са поставени под митнически режим или са реекспортирани в рамките на максимум 90 дни. Съгласно действащото митническо законодателство след тяхното изтичане, без да бъдат предприети мерки за даване на следващо митническо направление на стоките, те се считат за изоставени в полза на държавата. Стоки на временно складиране се съхраняват само в специализирани съоръжения или, когато е оправдано, на други места, посочени или одобрени от митническите органи.�      Икономическите оператори могат да избират едно от следните действия за внасяните стоки:� - Поставяне на стоките под митнически режим;� - Разпореждане със стоките.�      Всяка стока, предмет на външнотърговска сделка (вносна или износна) има свое предназначение, удовлетворява определена потребност и реализира дадена пазарна стратегия. Отчитайки тези особености икономическите оператори могат да избират митническия режим, под който да поставят стоките си, съгласно условията за този режим, независимо от тяхното естество или количество или тяхната страна на произход, държава на изпращане или на получаване. Въведените на митническата територия на Съюза и представени пред митническите органи несъюзни стоки могат да бъдат поставени под един от следните митнически режими:

Допускане за свободно обращение

Временен внос

Активно усъвършенстване

Митническо складиране

Специфична употреба

Свободна зона

Транзит

Реекспорт

Стоките, предназначени да бъдат поставени под митнически режим, с изключение на режим Свободна зона, се обхващат от митническа декларация (Единен административен документ - ЕАД). За целите на проверката на точността на данните, съдържащи се в приетата митническа декларация, митническите органи могат:�      - да извършат проверка на декларацията и придружаващите документи;�    - да изискат от декларатора да предостави други документи;�  - да извършат проверка на стоките;�      - да вземат проби за анализ или за подробно изследване на стоките.

    

  Интерес за митническия контрол представляват съставяните или представените от икономическите оператори документи по отношение на операциите по разрешаването, прилагането и приключването на даден митнически режим. В рамките на документалните проверки следва да се установи тези документи издадени ли са законосъобразно, съдържат ли всички задължителни реквизити, информацията в тях отговаря ли на действителността, както и имат ли пряка връзка с декларираните стоки. За целите на митническия контрол могат да се извършват и физически (материални) проверки на вече декларираните стоките. Те имат за цел удостоверяване целостта на товарното помещение на превозното средство и поставените на него контролни митнически пломби, както и точното идентифициране на внасяните стоки. При оформянето на всяка вносна операция, приоритетно на документална проверка се подлага външнотърговската фактура (Invoice), която съпровожда стоките. От една страна, трябва да се направи съпоставка между съдържащите се в нея данни за вида на стоките, техния брой, тегло и други индивидуализиращи характеристики и идентичните данни в другите, съпътстващи стоките документи (товарителница, опаковъчен лист, сертификати за произход, анализни сертификати и др.). От друга страна, фактурата има основно значение за правилното определяне на митническата стойност на внасяните стоки, тъй като тя стои в основата за изчисляване на потенциално дължимото вносно митническо задължение. На практика митническата стойност може да се отъждестви със съвкупния размер на разхода, който вносителят извършва по отношение придобиването на права за ползване или потребление върху дадена стока, която е доставена в Общността от трета за нея страна.�      Отчитайки горната формулировка и указаните във фактурата условия на доставка съгласно Международните търговски термини "INCOTERMS 2011", следва да се определи митническата стойност на внасяните стоки. Най-общо казано, при условия на доставка CFR, CIF, CPT, DAT, DAP и DDP, митническата стойност на внасяните стоки е равна на посочената във фактурата стойност на стоките, тъй като всички разходи по тяхната доставка са за сметка на техния продавач/изпращач. При условия на доставка EXW, FCA, FAS и FOB, фактурната стойност на стоките следва да бъде увеличена със стойността на разходите по доставката им до входна точка на Съюза, тъй като те се заплащат от купувача/получателя на стоките.�      Въз основа на документите, които придружават стоките и евентуалните допълнителни указания от страна на техния вносител, се пристъпва към тяхното идентифициране и класиране (тарифиране) съобразно Митническата тарифа на Общността (TARIC). Посредством тарифирането на стоките се присвоява специфичен 14-значен (тарифен) номер, който има съществено значение за определяне на ставката на дължимото мито за вносните стоки и въведените спрямо тях нетарифни мерки (забрани, ограничения). В зависимост от произхода на стоките, ставките на митата за едни и същи стоки могат значително да варират, като това е обусловено от тарифната политика на ЕС и споразуменията му за свободна търговия с трети страни или региони. Доказването на преференциалния произход на дадена стока, а от тук и евентуалното редуциране размера на дължимите митни сборове, следва да бъде извършено чрез утвърдените в споразуменията средства (сертификати EUR.1, EUR-MED, A.TR, FORM А, Декларации на доставчици и др.)       От фискална гледна точка с най-голямо значение за митническия процес са процедурите по определянето на размера, обезпечаването, момента на възникване и погасяването на митническото задължение за внасяните стоки. Митническото задължение представлява кумулативна сума от сбора на начисляваните при вноса мита, такси, акцизи и данъци (ДДС). Основа за тяхното определяне е митническата стойност и/или количествените и качествени характеристики на внасяните стоки. Ставката, а от там и размерът на дължимото мито, зависят от тарифното класиране на стоката и от нейния произход.  В зависимост от произхода на стоките, ставките на митата за едни и същи стоки могат значително да варират, като това е обусловено от тарифната политика на ЕС и споразуменията му за свободна търговия с трети страни или региони. Митническото задължение възниква в момента на приемане и завеждане в регистрите на митническата декларация (за режим Допускане за свободно обращение и Временен внос с частично освобождаване от заплащане на митни сборове). При специалните митнически режими с цел подсигуряване на евентуалното бъдещо погасяване на митническото задължение, се поражда и необходимостта от въвеждането на обезпечения.�      Възникналото митническо задължение, следва да бъде погасено съобразно способите, посочени в чл.124 на Регламент (ЕС) ?952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза.

     При процедурата вдигане на стоките на икономическия оператор се разрешава разпореждане със стоките при спазване на условията, предвидени от митническия режим, под който те са били поставени. С нея приключва и митническият надзор върху внесените стоки, с изключение на случаите, когато те са поставени под специален режим. Освен под даден вносен митнически режим, въведените и представени пред митническите органи несъюзни стоки могат да бъдат обект и на друг вид разпореждане: �      - Унищожаване на стоки - тази процедура се разрешава, когато въведените на митническата територия на Съюза стоки са негодни за употреба или всякакви по-нататъшни действия с тях са финансово неизгодни, както за икономическия оператор, така и за самата митническа администрация (например високи разходи за контрол или съхранение). За нейното задействане е необходимо подаването от страна на икономическия оператор на, мотивирано заявление, в което излага обстоятелствата, налагащи унищожаването, възможните способи за неговото осъществяване, място на провеждане и всякаква друга информация, която сметне за необходима.�      - Отнемане на стоки - митническите органи пристъпват към изпълнението на тази процедура когато:�         * едно от задълженията, установени в митническото законодателство за въвеждането на несъюзни стоки на митническата територия на Съюза, не е изпълнено или стоките са били отклонени от митнически надзор;�            * стоките не могат да бъдат вдигнати поради: невъзможност за извършване или приключване на митническите проверки по вина на декларатора; не са предоставени документите, необходими за поставянето на стоките под искания митнически режим; не е направено плащане или не е предоставено обезпечение за определеното митническо задължение; стоките са обект на забрани или ограничения, които не позволяват поставянето им по декларирания митнически режим;

       * стоките не са преместени в разумни срокове след вдигането им;�    * стоките са изоставени в полза на държавата.�� - Изоставяне в полза на държавата - за задействането на тази процедура, икономическите оператори подават мотивирано заявление до началника на съответното митническо учреждение. Обикновено това се налага поради невъзможност за покриване на възникналото за стоките митническо задължение. Изоставянето се разрешава само в случаи, когато има икономически условия за последваща реализация на стоките (посредством обявяването им на търг или дарение на друга публична организация) от страна на митническите органи.



    3. Особености на митническия контрол при внос и износ на стоки от юридически лица в дейността на митническото разузнаване. Проблеми и перспективи.

  Както вече е споменато и разисквано в предходните точки от магистърската теза, контрола върху вносните и износните стоки е добре структуриран и систематизиран. Основните принципи са едни и същи независими дали става въпрос за физическо или юридическо лице. 

  Избраната от мен тема засяга вноса и износа на стоки от юридически лица, затова сега ще се запознаем с процедурите и проблемите свързани с темата. За база ще използвам фирмата в която работа, но бих желала нейното име да не се споменава. Ще я назова фирма „S”,  за да може да използвам това като  наименование при описване на дейностите свързани с митническите процеси.

      Една от основните дейности на фирма „S” е снабдителска дейност.  След като сме добре запознати с всички правни норми и изисквания вписани в Закона за митниците свързани с процедурите, които ни интересуват, подготвянето на документалната част става лесно. Главният износ на стоки е снабдяването на кораби. Фирмата работи на пристанищата във град Варна, Бургас и на пристанището в Румъния – Констанца. Корабите биват снабдявани със стоки от различно естество, зависимост от нуждите на екипажа. Целият този процес се осъществява чрез няколко етапа. С цел анонимност на фирмата няма да мога да приложа нагледно докумнти за пример, затова ще ги опиша, за да дам яснота при процеса извършван от страната на юридическото лице, а именно от фирмата.

     Първата стъпка с която се започва е заявката- това е при износа на стоки, след нея е офертата. Ако офертата бъде одобрена  се престъпва към основната част. Приготвяне на заявката и оформяне на документацията. В документацията са включени- фактура и деливъри лист, необходими за изготвяне на митническа декларация за износ на стоки. В декларацията се вписват данни като:

Име на кораба и флаг на кораба

Бруто и нето килограми на товара

Опис на документите- фактура, деливъри и при необходимост номер на разрешително или сертификат

Изходен митнически пункт 

Стойността на фактурата

Всички тези данни са от изключителна важност за митническите власти за проследяване на дейността свързана с износа на стоки. След като декларацията е готова, заедно с фактурата и деливарите се заверяват на митническия пункт към който е насочена декларацията. Там митническите представители трябва да положат червен митнически печат с което позволяват стоката да бъде натоварена на съответния кораб. За да се финализира докрай процеса по износ е необходимо след като стоката бъде натоварена на кораба, да се вземе подпис и печат от кораба и капитана. В митническия пункт се връща едно копие на подписаните и подпечатани от капитана на кораба документи, издава се декларация за успешно извършен процес по износ. Според мен при така описаната процедура и спазване на всички изисквания, не мога да кажа, че процеса е проблемен и сложен. За сметка на това искам да обърна по-голямо внимание на процеса при внос на стоки от юридически лица и по-точно на акцизни стоки.

      Кратко въведение в самия проблем ще отбележа, че по конкретно искам да обърна внимание на внос на акцизни стоки. В моя случай ще разгледам акцизни стока – масла с нулева ставка. 

   Съгласно всички изисквания за деклариране и внос на акцизни стоки- масла пред митническите власти съгласно чл. 76в, ал. 4, т. 1 от Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС) процеса е следния. В срок от минимум 5 работни дни преди дата на поръчка на акцизната стока се подготвят необходимите документи, които се входират в отдел акцизи за получаване на удостоверение за внос на акцизни стоки. Необходимите документи за получаване на това удостоверение са:



Писмо от продавача, че маслата не съдържат газьол и че в Белгия ( в моя случай, това е страната изпращач) не се дължи акциз за тях.



Приложение относно продуктовите номера на маслата на Volvo Penta( търговското наименование на продукта).



Приложено фактура от предходни поръчки на масла с КН 27101981, цитирам този тарифен код по TARIC, защото най-често вноса е на акцизни стоки с този код. �



Таблица на продуктите ( в съответната таблица се описват акцизната стока – масло с разфасовка над 5 кг., под 5 кг не е задължително декларирането) 



Обяснителна записка относно изпращача и продавача- тук се дава по обстойна информация за фирмата получател и фирмата изпращач с цел удостоверяване верността на данните.



Декларация от управителя, съдържат следните точки:



Акцизните стоки, които въвеждаме на територията на страната ще се използват пряко в дейности, които не представляват производство по смисъла на чл.59 от Закона за акцизните стоки;



Акцизните стоки няма да се използват за моторно гориво или гориво за отопление;



Акцизните стоки няма да се използват като добавка или за разреждане на моторни горива





Писмо, че фирма „S” е оторизиран представител на фирмата изпращач на акцизна стока.



     Спирам се върху вноса на този вид стока от юридически лица, защото той е под контрола на отдел „Митническо разследване и разузнаване” и при нарушение или неспазване на срока и изискванията, проблема се разглежда от тях. Също така според мен в тази област процеса, не е добре структуриран. Затова ще изложа моето виждане и предложение. Като упълномощено лице на фирмата аз съм отговорна за процеса по внос на акцизни стоки- масла.

Като първо предложение бих из коментирала входната или така казано първоначалната стъпка – подаване на документи за получаване на удостоверение. Според мен не е необходимо всеки път да се предоставя комплекта документи (изброени по отгоре). Логично би било да се създава профил на фирмата и да се отбелязват само промени по него и съответно от страна на фирмата се входира само количеството и вида на желаната за вснос стока. Всички други формални документи да си бъдат в съответния профил. Също така доста съществен проблем е декларирането на стоката в деня не нейното получаване. При неспазване на това изискване се дължи глоба в размер на 500 лв. от страна на получателя ( юридическото лице).

Накратко бих желала да обясня за този процес, който предизвиква възмущение в мое лице. В деня на доставка на акцизната стока само и единствено по електронен път се попълва Електронен акцизен данъчен документ (е-АДД), което води до неудобството, че това може да се извърши само чрез електронния портал на митницата. Моето предложение е да се оптимизират нещата и да може това да се случва и на гише на съответния митнически пункт. Проблемът при подаването възниква от там, че самата система дава грешки и подаването става тежко и продължително. Когато процесите са обвързани със срок във времето и то толкова кратък е логично да има алтернативен вариант. 

     При всеки един от митническите процеси има особености и тяхното спазване е необходимо и наложително, за да може процеса да премине безпогрешно. 





Заключение

   Митническата политика е съвкупността от действия, които държавата прилага, за регулиране на външнотърговската стратегия. Елементите формиращи митническата политика са съществуващите мита, данъци и такси, които се изчисляват при митническите процеси и процедури. Също така създадената организация за осъществяване на митническа политика и управлението на митническата политика- планирането, анализа, отчетността и контрола. 

   Планирането се осъществява на базата на възприетата външнотърговска стратегия, като то се извършва от Министерството на търговията и туризма и Министерството на финансите под въздействието на вътрешни и външни фактори. Основната цел на митническите отношения е приемането на обща митническа политика с ЕС до степен на еднаквост. Това означава обща тарифа, общи преференции, общи споразумения и т.н. Всички тези действия ще доведат и до спазването на втория приоритет от нашата митническа политика - либерализиране на търговията и намаляване на митата и митническите формалности.

   Организацията на митническия контрол се реализира от митническата администрация. Тя се ръководи от Главно управление на митниците в Република България. Митниците са структурно звено към Министерството на финансите.

За разрешаването на митнически икономически режим се подава писмено искане до митническите органи. Разрешаване на режима се допуска по два начина - по нормална и по опростена процедура. При нормалната процедура писменото искане е по образец. В искането лицето трябва да посочи цялата информация, съобразена със съответния митнически режим.

Разрешението, което митническите органи издават за прилагане на искания митнически икономически режим, е също по образец. Срокът на валидност на разрешението се определя за всеки конкретен случай, като се отчитат специфичните нужди на лицето, подало искане за разрешаване на режима. Титулярът на разрешението да има право да подава писмено искане за подновяване или промяна на даденото му разрешение.

Въз основа на разработената дипломна работа могат да бъдат направени следните изводи:

Съгласно действащия закон митническият контрол проверява внасяните и изнасяните стоки, за да се установи дали вносът или износът е законен и да се определят качествата, количеството и стойността на внасяните и изнасяните стоки.

Митническият контрол е репрезентативен. Извършва се както по отношение на отделния пътник или стока, така и общо по отрасли и сфери на дейности.

Декларирането на стоките под съответния митнически режим да се извърши чрез вписването им в счетоводните документи на декларатора. В този случай митническите органи имат право да освободят декларатора от задължението да представи стоките.













 































Използвана  литература

Антонов Момчил, „Ръководство за дейността на митническия представител”, София 2016

Димов Олег, „Европейски митнически контрол”, София 2010

Добрева Дучка, Томева Милка, „Валутен и митнически контрол”, Свищов 2006

Златарев Емил, „Митническо право”, София 2006

Младенов Димитър, „Митническо разузнаване и разследване”, София 2011



Интернет източници

http://efpages.blogspot.bg/2012/04/blog-post_9771.html

http://www.lex.bg/laws/ldoc/2134384640

http://info.mitnica.com/index.php?p=mpim

http://info.mitnica.com/index.php?p=mpex

http://info.mitnica.com

http://obshtestvo.net/%D1%83%D1%81%D1%8A%D0%B2%D1%8A%D1%80%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%8F-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82/





��	� Закон за митниците, ДВ бр.15/1998г., последно изменен и допълнен ДВ бр.98 от 9.12.2016

��	� Вж. Добрева Д., Томева М., „Валутен и митнически контрол”, Свищов 2006, стр.113

��	;

��

��

��

��



� PAGE �53�










